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Vadovo zodis

2018 m., kalbédami apie vieSuosius pirkimus, vis dazniau
vartojome zodzius , profesionalumas" ir , kokybé".

Profesionalumo sgvoka taikéme ne paskiry, atsitiktinai
parinkty asmeny grupei, o turéjome omenyje motyvuota,
nuolatos savo profesines Zinias atnaujinancia profesionaly
bendruomene. Pirmas zingsnis siekiant minéto profesio-
nalumo - tai nuo 2018 m. kartu su Ekonomikos ir inovacijy
ministerija bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacija (EBPO) vykdomas Europos Komisijos finansuo-
jamas projektas, kurio rezultatas - sukurta viesyjy pirkimy
specialisty mokymo programa, parengta medziaga pagal
dalj programoje numatyty temy, surengti mokymai kiek
daugiau nei 50 specialisty i$ jvairiy perkanciyjy organiza-
cijy. Sie specialistai savo ruoztu ne tik taikys jgytas Zinias
vykdydami pirkimus, bet ir dalinsis jomis su kitais pirkimy
vykdytojais.

| kokybés savoka talpinome ne tik Viesyjy pirkimy jstaty-
me jtvirtinta nuostata siekti, kad padaugeéty pirkimy, kai
nugalétojas iSrenkamas pagal kainos ir kokybés ar sanaudy
santyk], bet ir tobulinti pasirenkamus kriterijus, tikrai suda-
rysiancius salygas jsigyti kokybiskesnes paslaugas, darbus
ar prekes. Konstatavome situacija, kai viesasis sektorius,
investaves truputj daugiau laiko ir léSy, galéjo dziaugtis
geresne kokybe. Skatinome pirkimy vykdytojus stebéti ne
tik pavienius savo pirkimus, bet vertinti sistemines jy ten-
dencijas (,vieno tiekéjo* konkursus, neskelbiamas derybas,
gautas pretenzijas, pirkimy trukme). Aktyviai skatinome
pradéti naudotis jstatyme jteisintomis rinkos konsultacijy
galimybémis. Daug pastangy skyréme, kad pirkimy vykdy-
tojai tvarkingai ir kruopscéiai atlikty pareiga viesinti jvykusius
pirkimus bei sudarytas sutartis.

Struktdriné Viesyjy pirkimy tarnybos pertvarka leido padi-
dinti prevenciskai perziarimy skelbiamy pirkimy skaiciy. Si
isankstiné perziira suteiké galimybe pirkimy vykdytojams
pasitaisyti patiems. Nuo 2018 m. balandzio perziGréjome 217
vykdomy pirkimuy, kuriy planuota verté sudaré daugiau nei
140 min. eury. Nustacius neatitikiy jstatymo nuostatoms,
pavyko uzkardyti galimus pazeidimus 60 proc. pirkimy.

Korupcijos atvejy viesuosiuose pirkimuose fiksuota 2018 m.,
ju, ko gero, neiSvengsime ir 2019-aisiais. Specialiyjy tyrimy
tarnyba savo metinéje veiklos ataskaitoje viesuosius pirki-
mus mini daugiau nei 30 karty. Todél dar reikés nemazai
mdasy bendry pastangy, kad nepakantumas korupcijos ap-
raiskoms kasmet mazéty.

Zinodami savo stiprybes ir silpnybes, bandome spresti isky-
lancius uzdavinius. Kaip Lietuvai sekasi, geriausiai jvertina
zvilgsnis i$ salies.

Europos Komisijos parengtoje 2018 m. ataskaitoje salies vie-
Sieji pirkimai vertinami taip: viesyjy pirkimy efektyvumas ir
skaidrumas toliau geréjo, taciau dar reikia iSspresti kai ku-
riuos uzdavinius. Viesyjy pirkimy sistema geréja, ypac cen-
triniu lygmeniu. Veikla, pagal kurig laikomasi viesojo pirkimo
tvarkos, atliekamas rizikos vertinimas ir nustatomos proble-
mos, brandziai administruoja Viesyjy pirkimy tarnyba. Vie-
nas i$ pagrindiniy viesyjy pirkimy sistemos trakumy tebéra
profesionalumo lygis. Be to, baty galima pagerinti viesyjy
pirkimy rinkos konkurencinguma. 24 proc. 2018 m. ES ofi-
cialiajame leidinyje paskelbty viesyjy pirkimy procedary
dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis. Viesyjy pirkimy skai-
drumas yra palyginti didelis: skelbiama informacija apie pra-
détus konkursus, konkursy laimétojus ir sudarytas sutartis.
Didinti skaidruma padeda didelis Lietuvos laiméjimas - vie-
Suyjy pirkimy perkélimas j elektronine erdve: viesyjy pirkimy,
kuriy verté virsija direktyvose nurodytas ribas, procedirose
elektroniniu budu pateikiama 99,8 proc. pasitlymy. Tarp-
valstybiniy viesyjy pirkimy vis dar nedaug ir tai gali daryti
neigiama poveikj kainoms. Vietos lygmeniu tam tikry ripes-
¢iy vis dar kyla dél pirkimy planavimo tinkamumo, taip pat
dél skaidrumo ir vidaus pirkimuy.

Sékmeés mums visiems tiek susiduriant
su issukiais, tiek juos jveikiant!

Turinys
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Viesyjy pirkimy sistema

Viesujy pirkimy
politikos formuotoja —
Ekonomikos ir inovacijy
ministerija

Teisésaugos

institucijos,
teismai

Politikos jgyvendintojai —
VieSujuy pirkimuy tarnyba,
pirkimy dalyviai (pirkimy

vykdytojai, tiekéjai),
centrinés perkanciosios

y

VieSujuy pirkimy tarnybai tenka
iSskirtinis vaidmuo uztikrinant j
vartotojus orientuotg laiku sutei-
kiamag ai8kig metodine pagalba,
mokymus, veiksmingg pazeidimuy
prevencijg ir kontrole, elektroni-
niy pirkimy informaciniy sistemy
kokybe, lengvai prieinamus viesy-
ju pirkimy duomenis.
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Trumpa apzvalga

Per metus pirkimams isleista

CVP IS registruota Per metus jvyko Pirkimus vykde
8 356 pirkimy vykdytojuy 7 999 pirkimy 3 930 pirkimy
ir 34 503 tickeéjy proceduros vykdytoju

Padidéjo rinkos dalyviy teigiamuy ISaugo rinkos dalyviy elektroniniy
pirkimuy sistemos vertinimuy balas: pirkimuy sistemos efektyvumo
2018 m. - 7 (2016-2017 m. — 6) teigiamy vertinimy dalis:
2018 m. - 75 % (2016-2017 m. — 54 %)

Ivyko o tarptautiné konferencija Parengtos \6) metodineés priemonés

oo
[
oo
|

oo
N
oo
N

Mokymuose dalyvavo Mokymai surengti 95 % mokymuy dalyviy
1 882 pirkimy 42 % savivaldybiy, seminary kokybe jverti-
specialistai 02016-2018 m. - 68 % no gerai ir labai gerai
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Trumpa apzvalga

ISaugo pirkimy, kuriuose buvo taikomas
ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus

Sudare 16 %
pirkimy skaiéiaus
(2016-2017 m. — 8 %)

Sudaré 34 %
pirkimy vertés
(2016-2017 m. — 22 %)

Taiké 21 %
pirkimuy vykdytojy
(2016-2017 m. - 17 %)

Sumazéjo neskelbiamy deryby skaic¢ius: 2018 m. -

2017 m. - 113, 2016 m. — 142

95 % pirkimuy ar sutarciy, atrinkty
Tarnybos rizikos vertinimo siste-
mos, nustatyti paZeidimai

Savivaldybiy sudaryty ir CVP IS
paskelbty sutarciy dalis
padidéjo nuo 67 iki 98 proc.

ok

393"

Jvertinti 393

pirkimai ar sutartys,
kuriy verté 341 min. Eur

131 pirkimo (bendra verte
77 min. Eur), pazeidimai
uzkardyti skelbimo etape

Po sutarciy vieSinimo CVP IS stebésenos,
2018 m. CVP IS paskelbta apie 30 tukst.
2015-2017 m. sudaryty sutarciy
ir jy pakeitimy
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Strateginio veiklos plano
igyvendinimas

Izanga

Viesieji pirkimai - itin svarbi salies politikos jgyvendinimo priemoné, galinti padéti jveikti daugel;j issakiy, pirmiau-
sia kuriant tvarig, konkurencinga ekonomika, darbo vietas. Mokesciy mokétojai tikisi, kad jiems bus suteiktos ko-
kybiskos viesosios paslaugos, o tam batinos siuolaikiskos ir veiksmingos viesyjy pirkimy proceddros, aiski, efektyvi
ir skaidri viesujy pirkimy sistema.

Lietuvoje kasmet jvyksta apie 9 thkst. pirkimy procediry, sudaroma apie 18 tdkst. beveik 5 mlrd. eury vertés su-
tarciy. Vidutiniskai viesieji pirkimai sudaro apie 12 proc. Salies bendrojo vidaus produkto (BVP), todél efektyvesnis
ju valdymas tobulinant, stiprinant viesyjy pirkimy sistema gali padéti sutaupyti daug valstybés lésy.

Salies viesyjy pirkimy sistemos efektyvumas matuojamas remiantis 2017 m. sukurta ir toliau plétojama rodikliy
sistema, taip pat naudojantis Europos Komisijos (toliau - EK) kasmet atnaujinamais Bendrosios rinkos rezultaty
suvestinés duomenimis’ (toliau - EK suvestiné). Naudodamosi EK suvestinés duomenimis, valstybés narés turi
galimybe jvertinti savo Salies viesyjy pirkimy sistemos efektyvuma pagal nustatyto rodikliy rinkinio reiksmes, o
rezultatus palyginti su kity Saliy rezultatais.

Kaip atrodéme 2017 m. ir kurioms sritims skyréme daugiausia démesio 2018-aisiais?

Tam tikrais aspektais viesyjy pirkimy sistemos skaidrumas ir efektyvumas geréjo, taciau kai kuriy rodikliy reiks-
més atspindéjo problemiskiausias, didesnio démesio reikalaujancias sritis.

Galima pasidziaugti pirkimy, vykdyty nekonkurencingais pirkimo bldais, mazéjimo tendencija - pirkimy, apie
kuriuos nebuvo skelbta, dalis Lietuvoje per pastaruosius metus sumazéjo nuo 9 iki 3 proc., o ES 3aliy tokiy pirkimy
vidurkis liko 9 proc.

Gerai jvertinta rodiklio ,Sprendimy priémimo greitis” Lietuvoje reikSmeé - vidutiné tarptautiniy skelbty pirkimy
procediry trukmé nuo pasitlymy pateikimo termino iki sutarties sudarymo Lietuvoje yra 61 diena, ES vidurkis -
93 dienos. ligesnés pirkimo procediros - tai didesnés islaidos, tiek pirkéjo, tiek tiekéjo patiriamas neapibréztumas,
tikimybé, kad pasikeis pirkimo poreikis. Trumpesnei nei ES vidurkis pirkimy procediry trukmei galimai jtakos
turéjo tai, jog beveik 99 proc. pirkimy Lietuvoje vykdoma elektroninéje terpéje.

Vienas i$ pagrindiniy rodikliy, atspindinciy pirkimy skaidruma, konkurencinguma, patekimo j rinka galimybes, -
vieno tiekéjo" pirkimy dalis. 2017 m. Lietuva pagal Sio rodiklio reiksme pateko j ,raudona“ zona - 21 proc. tarptau-
tiniy pirkimy buvo ,vieno tiekéjo®. Bendras ES 3aliy Sio rodiklio vidurkis - 24 proc. - rodo, jog su konkurencijos,
skaidrumo trikumo problemomis susiduria ir kitos ES valstybés narés.

Nepakankamai daznai pirkimai vykdomi pasirenkant ekonomiskai naudingiausio pasitlymy vertinimo kriterijy,
kuris galéty apimti socialinius, aplinkos apsaugos, inovacinius, prieinamumo ar kitus kokybinius kriterijus. Lietu-
voje ekonomiskai naudingiausio pasitlymy vertinimo kriterijus buvo pasirinktas 9 proc. tarptautiniy pirkimy, o
Stai vidutiniskai ES Salyse - keturis kartus dazniau (43 proc.).

Pirkimy vykdytojai retai kada perka kartu. Kai perkama bendrai, jsigyjami didesni kiekiai, o tai daznai lemia geresnes
kainas, taip pat sudaromos geresnés galimybeés keistis praktine patirtimi ir pasiekti geresne kokybe. Lietuvos bendry

1 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2018/public-procurement/2018-scoreboard-public-procurement_en.pdf
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pirkimy vidurkis sieké 6 proc., ES saliy vidurkis buvo kiek aukstesnis - 9 proc. Bendrai atliekami pirkimai néra taikomi
visais pirkimy atvejais, taciau toks zemas procentas rodo, jog kol kas iSnaudojamos ne visos galimybeés pirkti bendrai.

Smulkiojo ir vidutinio verslo (SVV) galimybés dalyvauti Lietuvos tarptautiniuose pirkimuose mazesnés nei ES 3aly-
se. Pirkimy procese kasmet dalyvauja apie 17 tlkst. tiekéjy, taciau potencialiy tiekéjy, galin¢iy pasidlyti tiekti prekes,
paslaugas ar atlikti darbus, yra kur kas daugiau. EK suvestinés duomenimis, tarptautiniuose pirkimuose Lietuvos SVV
sutartis sudaro beveik dukart reciau nei SVV kitose ES Salyse - 2017 m. Lietuvos tarptautiniy pirkimy, kuriuose sutartys
sudarytos su SVV jmonémis, dalis sieké 28 proc., ES Salyse - vidutiniskai 53 proc. Didzioji dalis Lietuvoje registruoty
jmoniy - smulkiojo ir vidutinio verslo jmonés. Nors naujosiomis Europos Sajungos direktyvomis viesyjy pirkimy proce-
ddros supaprastintos, kad pirkimuose blty paprasciau dalyvauti SVV, viesyjy pirkimy sistemos tobulinimas, sudarant
geresnes smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy patekimo j pirkimy rinkas galimybes, 2018 m. isliko svarbiu uzdaviniu.

Tarnyba, vykdydama pirkimy prevencine prieZiiira, teikdama metodine pagalba, démesj skyré stambiy pirkimy objek-
ty skaidymui j atskiras pirkimo dalis, suteikiant galimybe smulkiojo ir vidutinio verslo jmonéms dalyvauti pirkimuose.

Tik profesionalus ir skaidrus pirkimy vykdytojas gali vykdyti efektyvius pirkimus.

Vienas i$ Europos Komisijos 2017 m. jvardyty viesyjuy pirkimuy prioritety - pirkimy vykdytojuy profesionalumas. EK
pabréZia, kad viesieji pirkimai yra priemoneé, kuria tinkamai pasinaudoje, galime pasiekti strateginiy Salies tiksly:
inovacijy augimo, socialiai atsakingos ir aplinka tausojancios ekonomikos plétros. Tarnyba, siekdama kryptingai
ir efektyviai ugdyti viesyjy pirkimy specialisty jgldzius, 2018 m. vasario-2019 m. kovo ménesiais kartu su Eko-
nomikos ir inovacijy ministerija bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) vykdé Europos
Komisijos finansuotg projekta ,Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimas per profesionalizavima ir moksli-
niy tyrimy ir plétros paslaugy pirkimy efektyvinimas®,

Sio projekto metu EBPO ekspertai analizavo viesyjy pirkimy profesionalumo situacija Lietuvoje ir pateike sidly-
muy, kaip jveikti sunkumus, su kuriais susiduriama ugdant viesyjy pirkimy specialisty gebéjimus. Taip pat buvo
sukurta viesyjy pirkimy specialisty mokymo programa ir parengta medziaga, skirta daliai programoje numatyty
temuy, surengtos 2 mokymuy sesijos (antrosios metu pirmoje sesijoje mokyti dalyviai patys tapo lektoriais) - moky-
muose dalyvavo kiek daugiau nei 50 specialisty i$ jvairiy perkanciyjy organizacijy.

Augant pirkimy apimtims, vykstant skaitmenizavimo procesui, batini geresnés kokybés ir lengviau prieinami vie-
Syju pirkimy duomenys. Tai uztikrina didesnj pirkimy skaidruma, leidzia efektyviau analizuoti pirkimy duomenis
ir daryti pagrjstas isvadas, kaip tobulinti viesyjy pirkimy sistema.

|sigaliojus naujajam viesyjy pirkimy reglamentavimui, Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje (CVP
IS) keitési visy duomeny Saltiniy, skirty jvairiai pirkimy informacijai kaupti, struktdra. Pirkimy vykdytojai yra
atsakingi uz laiku pateikiamus duomenis, pateikty duomeny teisinguma, taciau Tarnyba neretai susiduria su
duomeny kokybés problema - ne visi pirkimy vykdytojai atsakingai teikia duomenis, daznai kyla poreikis juos
tikslinti, o tai daro neigiama jtaka pirkimy rizikos vertinimo, duomeny analizés, jvairiy ataskaity rengimo bei kt.
procesams. Tarnyba 2018 m. daug démesio skyré pirkimy vykdytojy mokymui, kaip tinkamai pateikti pirkimy
duomenis, parengé tam skirty metodiniy priemoniy. Ypatingas démesys buvo skirtas ir CVP IS sutarciy registre
kaupiamy duomeny pateikimui laiku ir tinkamai. ReikSmingas rezultatas pasiektas savivaldybiy geresnio sutar-
¢iy viesinimo aspektu (ankstesni 67 proc. padidéjo iki 98 proc. paviesinty sutarciy). Viesi duomenys uztikrina
geresnes bendravimo su visuomene galimybes bei padeda efektyviau kovoti su korupcija.

2018 m. Tarnyba atliko svarbius CVP IS patobulinimus, kurie palengvino naudotojams darbg su sistema. Tai savo
ruoztu turéjo jtakos gerokai palankesniam nei praéjusiais metais vartotojy vertinimui.

Tarnyboje jvykdZius reorganizacija, optimizuotos metodinés pagalbos ir priezilros funkcijos, sustiprinta prevenciné prie-
zitira. Sie veiksmai leido Tarnybai veiksmingiau panaudoti turimus mogiskuosius isteklius, siekiant strateginiy tiksly.
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Strateginiy tiksly igyvendinimas

1 strateginis tikslas. Supaprastinti vieSuyjuy pirkimy vykdyma,

uztikrinant efektyvy valstybés léSy panaudojima

1lentelée. Strateginij tiksla igyvendinanéios programos ir atitinkamy mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinty asignavimy

panaudojimas

Progra- Programos, tikslo Asignavimy panaudojimas (tikst. Eur)
mos, tiks- pavadinimas Patvirtin- | Patikslin- Faktiskai | Panaudota asignavi-

lo kodas tas asi- tas asi- panaudota | my nuo asignavimy,

ghavimy ghavimy asignavi- nurodyty patiks-
B EREY ETED my lintame plane, dalis
(proc.)*
1 2 3 4 5 6

01.001 Aiskiy ir supaprastinty 3158,0 3158,0 30774 97,4

procedury uztikrinimas
viesyjy pirkimy daly-
viams

01.001.01 Gerinti elektroniniy vie- | 173,6 173,6 173,6 100,0
Syjy pirkimy informaci-
niy sistemy kokybe

01.001.02 Laiku ir aiskiai teikti 2084,4 2084,4 2903,8 97,3
metodine pagalba,
iSvadas

IS jy ES ir kita tarptautiné finansiné parama

01.001 Aiskiy ir supaprastinty 381,0 381,0 315,8 82,9
procediry uztikrinimas
viesyjy pirkimy daly-
viams

01.001.01 Gerinti elektroniniy vie- | 0 0 ) 100
Syjy pirkimy informaci-
niy sistemy kokybe

01.001.02 Laiku ir aiskiai teikti 381,0 381,0 315,8 82,9
metodine pagalba,
iSvadas

* ES paramos lésy asignavimy panaudojimo procento nuokrypis 17,1 proc. Nuokrypis susidaré dél Centrinés viesyjy pirkimy informaci-

nés sistemos modifikavimo darby dalies perkélimo j 2019 metus.
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Strateginio tikslo pazangai matuoti buvo numatytas efekto vertinimo kriterijus, parodantis, kaip, rinkos da-
lyviy apklausos duomenimis, viesyjy pirkimy sistema vertinama skaidrumo, aiskumo, efektyvumo aspektais.
Apklausos duomenimis, 2018 m., palyginti su praéjusiais dvejais metais, jvyko teigiamas pokytis - rinkos daly-
viai émé palankiau vertinti viesyjy pirkimy sistema. Per 3 mety laikotarpj efekto vertinimo kriterijaus siektina
reikSmeé pirma karta virsijo planuota reiksme, o, lyginant su 2016-2017 m. laikotarpiu, vertinimo balas iSaugo
nuo 6 iki 7 (10 baly sistemoje). 1 pav. pateiktas apibendrintas rinkos dalyviy vertinimas.

Turinys

> 1 pav. Rinkos dalyviy, kurie vieSyjy pirkimy sistema vertina
kaip skaidriga, aiSkia ir efektyvia, dalis

Saltinis: Viesyjy pirkimy tarnybos 2018 m. atliktos rinkos dalyviy apklausos duomenys

Teigiama pokytj paskatino:

mokymai beveik visose savivaldybése;

optimizuota metodiné pagalba / daugelis atsakymy pateikti DUKais;

isleistos rinkai naudingos metodinés priemonés;

sustiprinta prevencija - pazeidimai uzkardomi dar iki voky su tiekéjy pasitlymais atplésimo;
informaciniy sistemy tobulinimas;

elektroninio paraso sprendimo jdiegimas;

pokytis sutarciy viesinimo srityje.
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Pagrindiniai veiklos rezultatai

Elektroniniai pirkimai / informacinés sistemos

Skelbty elektroniniy pirkimy skaic¢iaus dalis, proc.

. Skelbty elektroniniy
pirkimy skaicius

@ Skelbty elektroniniy
pirkimy skaiciaus

dalis, proc.

Nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujam reglamentavimui, pirkimy vykdytojo ir tiekéjo bendravimas bei
keitimasis informacija pagal sj jstatyma, jskaitant skelbimy apie pirkima, kvietimy pateikti pasitlyma ir kity
pirkimo dokumenty, tiekéjy paraisky, pasitlymy, sprendiniy, projekto konkursy plany ir projekty pateikima,
vyksta naudojantis CVP IS priemonémis. Siy reikalavimy gali biti nesilaikoma tik iSimtiniais atvejais.

2018 m. skelbty elektroniniy pirkimy skaiciaus dalis sieké beveik 100 proc. visy skelbty pirkimy.

Vieno i$ programos Aiskiy ir supaprastinty procediry uztikrinimas viesyjy pirkimy dalyviams tiksly - gerinti elek-
troniniy viesyjy pirkimy informaciniy sistemy kokybe - jgyvendinimui vertinti 2018-2020 m. strateginiame
veiklos plane Tarnyba numaté vertinimo kriterijus. Vienas jy - uztikrinti efektyvy el. pirkimy sistemos veikimg
(vartotojy palankus vertinimas, %). 2018 m. vertinimo kriterijaus reikSmé buvo nustatyta pagal viesuyjy pirki-

muy dalyviy apklausos rezultatus.

Efektyvaus el. pirkimy sistemos veikimo uztikrinimas,
vartotoju palankus vertinimas, proc.
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Palankus CVP IS vartotojy vertinimas 2018 m. iSaugo, nes tais metais Tarnyba atliko svarbius vartotojy darba
su sistema palengvinusius CVP IS patobulinimus:

Turinys

uztikrintas stabilus ir nenutrikstamas CVP IS veikimas (didéjant naudotojy skaiciui ir duomeny kiekiui,
Tarnyba atliko bitinus duomeny saugyklos ir kompiuteriy tinklo atnaujinimo darbus);

tiekéjams sudaryta galimybé pasitGlymus pasirasyti mobiliuoju parasu, o tai daugeliui tiekéjy yra pato-
giau nei pasirasyti stacionariu parasu (kortele ar USB atmintuku);

sukurtas patogesnis pirkimy susiejimas su planuojamais pirkimais (atnaujintas planuojamy pirkimy su-
vestinés viesinimo funkcionalumas perkeliant funkcijas i$ senosios j naujaja CVP IS platforma);

CVP IS pritaikyta, kad galima buty naudotis visomis populiariomis interneto narsyklémis (Google Chrome,
Internet Explorer, Mozilla Firefox, Safari, Opera).

Kito Tarnybos strateginiame plane numatyto CVP IS efektyvumo rodiklio - CVP IS pasiekiamumas - pasiektos
reiksmes pateiktos 4 paveiksle.

> 4 pav. Darbo valandy per metus skaiciaus,
kai CVP IS pasiekiama, dalis, proc.

Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema
CVP IS tobulinimas

Igyvendindama vieng savo programos , Aiskiy ir supaprastinty procediry uztikrinimas viesyjy pirkimy dalyviams®
tiksly - ,Gerinti elektroniniy viesyjy pirkimy informaciniy sistemy kokybe®, 2018 m. Tarnyba atliko Siuos CVP
IS pakeitimus, kurie padeéty uztikrinti CVP IS pasiekiamuma didinant viesyjy pirkimy skaidruma, pirkimy
sanaudy bei pirkimy procediry trukmeés mazéjima, konkurencinguma, informacijos viesinima:

CVP IS jdiegta papildoma elektroninio paraso funkcija, leidzianti tiekéjams teikiamus
pasitlymus pasirasyti naudojant jvairiag populiaria technine ir programine jranga, turint
jvairius kvalifikuoto elelektroninio paraso sertifikatus ir mobiliuoju parasu. Atnaujinus pa-
siraSymo kvalifikuotu elektroniniu parasu funkcionalumg, pasitlymui pasirasyti galima
naudoti visas populiarias interneto narsykles (pvz., ,Google Chrome®, ,Internet Explorer®,
»Mozilla Firefox®, ,Safari, ,Opera“). Atnaujinus elektroninio paraso funkcionaluma, CVP
IS automatiskai tikrinamas elektroninio paraso sertifikatas ir jo galiojimas.

— Planuojamy pirkimy suvestinés vieSinimo funkcija i$ senosios CVP IS platformos perkel-
— ta j naujaja platforma, kurioje sukurtos galimybés kiekvieng vykdoma pirkima patogiai
susieti su planuojamu pirkimu. Taip siekiama uztikrinti, kad visi vykdomi tarptautiniai ir
supaprastinti pirkimai baty jtraukti j CVP IS planuojamy pirkimy suvestine.

9
I
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Tarnybos infrastruktiroje jdiegtas Ziniatinklio (Web) portalas - Europos bendrojo viesyjy

::' pirkimy dokumento formos pildymo portalas. Iki Siol pirkimy dalyviai naudojosi Europos

L Komisijos sukurtu portalu, taciau EK yra nusprendusi iki 2019 m. balandZio panaikinti
TT senyjj portala. Nuo tada pirkimy dalyviai privalés naudotis Tarnybos sukurtu portalu.

pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje (GS|), jstatymo nuostatas, darbai. Sukurta
planuojamy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, suvestinés viesinimo funkcija.
> 'V Taip pat CVP IS sukurtos naujos pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, ataskaity

formos (AtGn-1, AtGn-2). Naujyjy ataskaity pildymas vartotojams yra paprastesnis, ka-

E Atlikti pagrindiniai CVP IS (ir jos posistemiy) pritaikymo, atsizvelgiant | naujojo Viesyjy

dangi dalis reikiamos informacijos pildant ataskaitas automatiskai perkeliama is pirkime
anksciau pateiktos informacijos.

Didéjant CVP IS priemonémis atliekamy pirkimy ir sistemos naudotojy skaiciui, kaupia-
mos ir saugomos informacijos kiekiui, Tarnyba atliko CVP IS duomeny saugyklos apimties
isplétimo bei kompiuterinio tinklo jrangos atnaujinimo darbus.

Metodiné pagalba CVP IS naudotojams

2018 m. Tarnyba, siekdama uztikrinti sklandy CVP IS vartotojy darba, ju gebéjima tin-
kamai naudotis sistema ir pagalbos jiems teikima, atnaujino tiekéjams ir pirkimy vykdy-
tojams paskelbta mokomaja medziaga, parengé nauja aukciono vykdymo CVP IS pagal

ZIIIIiiiis nauja pirkimo btdo Sablong tiekéjams ir pirkimy vykdytojams skirta mokomaja medzia-

mmme——nn= g3. Taip pat buvo sukurti ir internetinéje svetainéje paskelbti CVP IS mokomieji vaizdo
filmukai tokiomis temomis:

»Aukciono vykdymas CVP IS priemonémis®

,Kaip pateikti pasiGlyma pasirasant kvalifikuotu elektroniniu parasu;
»Metinés ataskaitos Atn-3 pildymas CVP IS%

,Naudotojy jtraukimas j projekto ar pirkimo komanda®;

»,Naudotojy pasalinimas".

~Aukciono vykdymas CVP IS priemonémis"”

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje vienas is krypties 3.3. ,Skaidrumo ir atvirumo didinimas, kovos
su korupcija stiprinimas® jgyvendinimo numatyty darby - Elektroninio aukciono taikymo skatinimas, jverti-
nant elektroniniy aukciony nepopuliarumo priezastis ir jgyvendinant sitlymus2.

Elektroninio aukciono (E. aukcionas) privalumai - mazesné administraciné nasta, efektyvesnis viesojo pirkimo
procesas, mazesnes pirkimo sanaudos, konkurencingesni pasitlymai. Visa tai lemia mazesne sutarties verte,
sudaro didesnes galimybes smulkiajam ir vidutiniam verslui dalyvauti pirkimuose.

E.aukciono procedira Lietuvos viesuosiuose pirkimuose taikoma gana retai. Elektroninis aukcionas gali bati
vykdomas perkant prekes, paslaugas ar darbus, atliekant pirkima atviro ar riboto konkurso bidu bei vykdant
skelbiamas derybas, kai tiksliai suformuluota techniné specifikacija. Didziausia nauda vykdant elektroninj
aukciona galima gauti, perkant didesnius kiekius standartiniy prekiy, paslaugy ar darby tose srityse, kuriose
didelé tiekéjy konkurencija.

2 Atsakingi - Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir VieSyjuy pirkimy tarnyba.

Turinys
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2018 m. pirkimy, kuriems taikytas elektroninis aukcionas, sutartis pasiraseé 15 pirkimo vykdytojy. Siy pirkimy
verté sieké 2,2 mIn. Eur, tai sudaré 0,05 proc. bendros per §j laikotarpj sudaryty supaprastinty ir tarptautiniy
pirkimy sutaréiy vertés. Daugiausia tokiy pirkimy (3) jvykdé AB ,Lietuvos gelezinkeliai®, iy pirkimy verté -
1,2 min. Eur. Didziausios vertés pirkima, kuriam taikytas elektroninis aukcionas, taip pat jvykdé AB , Lietuvos
gelezinkeliai*, Sio pirkimo verté sieké 0,8 min. Eur.

Turinys

> 5 pav. Pirkimuy, kuriems taikytas elektroninis aukcionas,
vertés dalis nuo visy pirkimy vertés, proc.

Pagal 2018 m. paskelbty pirkimo procediry, kuriy metu taikytas elektroninis aukcionas, skaiciy pirmauja
Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Sis pirkimy vykdytojas 2018 m.
paskelbé 6 pirkimus, kuriems buvo taikytas elektroninis aukcionas.

Tarnyba, siekdama skatinti ir padéti pirkimy vykdytojams dazniau rinktis E.aukciony procediirg, 2018 m. su-
kdré metodine priemone - mokomajj filmuka apie E.aukciony taikyma.

E. aukciono gerosios patirties
taikymo pavyzdziai
ES valstybése narése®

Nepaisant elektroniniy aukciony
teikiamy privalumy, jy naudojimas
néra labai paplites ir kitose ES salyse

ol
@D Austrija, Belgija, Suomija, ’ 3

Lenkija, Rumunija, Slovakija,

Jungtiné Karalysté

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_24.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_24.pdf
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.Kaip pateikti pasiulyma pasirasant kvalifikuotu elektroniniu parasu”

Tiekéjams buvo sukurta svarbi galimybé pasitlymus pasirasyti mobiliuoju parasu, o tai daugeliui yra patogiau
nei pasirasyti stacionariu parasu (kortele ar USB atmintuku). Taip pat CVP IS pritaikyta, kad baty galima
naudotis visomis populiariomis interneto narsyklémis (,Google Chrome®, ,Internet Explorer®, ,Mozilla Fire-
fox", ,Safari“, ,Opera“). Kadangi pasitlymo pateikimo etapas (momentas) yra kritiskai svarbus visame pirki-
mo procese, Tarnyba suklré mokomajj filmuka, kaip pateikti pasitlymus pasirasant kvalifikuotu elektroniniu
parasu. Pateikti pasitlyma tiekéjai privalo tinkamai ir iki nurodyto termino, todél ypac svarbu, kad jie baty
supazindinti su visomis CVP IS pasitlymo pasirasymo galimybémis.

~Metinés ataskaitos Atn-3 pildymas CVP IS"

Pirkimy duomenimis remiamasi rengiant statistinius duomenis, sektorines analizes, vertinant pirkimy bei
pirkimy vykdytojy rizika ir kt. Tarnyba pastebi, kad pirkimy vykdytojai neretai susiduria su sunkumais, kaip
tinkamai pateikti duomenis ataskaitose. Metinése ataskaitose teikiama mazos vertés pirkimy apimtis, iSski-
riant pirkimy, po kuriy sudarytas sutartis privaloma viesinti CVP IS, po kuriy - neprivaloma, kita informacija.
Informacija apie viesintiny sutarciy apimtis yra svarbi atliekant sutarciy viesinimo stebésena. Tarnybos moko-
majame filmuke detaliai aiskinama, kokiais atvejais pirkimy vykdytojai turéty rinktis viena ar kita ataskaitos
lauka. Sukdrus sig mokomaja priemone, gerokai sumazéjo pirkimy vykdytojy konsultacijy, kaip pildyti atas-
kaita, poreikis, pageréjo pateikty duomeny kokybe.

~Naudotojy itraukimas j projekto ar pirkimo komandg”

Tarnyba pastebéjo, kad dalis pirkimy vykdytojy nepakankamai naudojasi CVP IS galimybe jtraukti paskyros
naudotojus j projekto ar pirkimo komandg, jie suteikia naudotojui perteklines administratoriaus teises, kurio-
mis $is jgyja galimybe valdyti visus pirkimo vykdytojo pirkimus ir administruoti visa pirkimo vykdytojo pasky-
ra. Pirkimy vykdytojai turéty dazniau pasitelkti paprastus naudotojus (ne administratorius), kuriuos jtraukty j
norimus projektus ar pirkimus. Tarnyba sukdré mokomajj filmuka, kaip tinkamai jtraukti naudotojus j projek-
to ar pirkimo komanda ir taip sustiprinti pirkimy vykdytojo CPV IS paskyros sauguma.

~Naudotojy pasalinimas”

Tarnyba pastebéjo, kad dalis pirkimy vykdytojy ir tiekéjy netinkamai administruoja savo paskyry naudotojus,
ne taip, kaip nurodyta naudojimosi CVP IS taisyklése. Pasitaiko atvejy, kad seniai nebedirbantys darbuotojai
vis dar turi aktyvias CVP IS paskyras, - taip pazeidziamas paskyros duomeny saugumas. Siekdama, kad tokiy
situacijy nelikty, Tarnyba suklré mokomajj filmuka, kuriame detaliai parodoma, kaip pasalinti paskyros nau-
dotojus, kuriems prisijungimai prie CVP IS jau nebéra batini.

Turinys
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Mokymai ir metodineé pagalba
Pirkimy vykdytojy ir tiekéjy konsultavimas

Siekdama uztikrinti metodinés pagalbos prieinamuma, 2018 m. Tarnyba pirkimy vykdytojams ir tiekéjams
CVP IS naudojimo, jstatymy taikymo, skelbimy ir ataskaity pildymo klausimais teiké konsultacijas. Tai buvo
daroma per konsultavimo platforma. 2018 m. atsakyta j 21 831 paklausima. Kiekvieng darbo dieng Tarnyba
atsako beveik j 100 paklausimy.

Kiekviena darbo diena Tarnyba atsako
beveik j 100 paklausimuy.

2018 metais Tarnybos suteiktos konsultacijos

CVP IS klausimais

Istatymy taikymo klausimais

Skelbimy ir ataskaity
pildymo klausimais

Daugiausia paklausimy buvo susijusiy su CVP IS naudojimu, kiek maziau - su jstatymuy: Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo (VP|), Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, jstatymo (P|) bei kity susijusiy teisés akty - taikymu.

Pirkimy vykdytojai ir tiekéjai j Tarnyba metodinés pagalbos teisés akty taikymo klausimais 2018 m. kreipési
18 proc. reiau nei 2017 metais.

Kreipimysi gauti konsultacijg sumazéjo, Tarnybai papildZius dazniausiai uzduodamy klausimy (DUK) sarasa,
taip pat jtakos turéjo besiformuojanti praktika po 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusios naujos VP| / P| redakcijos.

2018 m. konsultavimo platformoje DUK papildyti 224 naujais klausimais ir atsakymais, i$ jy 214 paviesinti
Tarnybos ,Facebook” paskyroje. Tarnybos duomenimis, papildzius DUK, paklausimy srautas sumazéjo bent
1 561 kreipimuysi: tiek Klausk.vpt.lt narsytojy, pradéje rasyti klausima, gavo klienty aptarnavimo platformos
pasitlyma pasiskaityti DUK ir Siuo pasitlymu pasinaudojo.

2018 m. vartotojai Klausk.vpt.It atliko 2 261 paieska. Analizuojant paklausimy struktiira pagal jstatymus,
dél kuriy taikymo buvo uzduodami klausimai, daugiausia paklausimy, net 66 proc., buvo susijusiy su VP]| /
P| taikymu.


http://Klausk.vpt.lt
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> 8 pav. Metodinés pagalbos suteikimo
operatyvumas

24

T3 pacia dieng T3 pacia arba kita diena

Suteikty konsultacijy operatyvumas 2018 m., palyginti su 2017-aisiais, nesikeité. Zmogiskyjy istekliy triku-
mas neleido pagerinti Sio rodiklio.

> 9 pav. Viesujy pirkimy dalyviy vertinimas, ar teikiama
metodiné pagalba yra aiski, operatyvi, profesionali

Viesyjy pirkimy dalyviy apklausos duomenimis, geriausiai vertinamas Tarnybos teikiamos pagalbos profesio-
nalumas, kiek maziau - konsultacijy aisSkumas bei atsakymuy greitis, operatyvumas.

Mokymai

2018 m. Tarnyba tesé pirkimy vykdytojy mokymus stiprindama jy kompetencijas. Mokymy metu pristatytos
Sios temos:

. rinkos tyrimas;

«  rinkos konsultacijos: pagrindiniai aspektai;

- pirkimui (sutardiai) suplanuotos lésos. Pasitlymo kaina;

. efektyvus mazos vertés viesyjy pirkimy vykdymas;

. tiekéjy pasalinimo pagrindai ir kvalifikacijos reikalavimai;
. kainodaros taisyklés;

. korupcija viesuosiuose pirkimuose;
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ekonomiskai naudingiausias pasitlymas;
nepatikimy tiekéjy sarasas. ,Melagiy*“ sarasas;
susipazinimas su pasitlymais. Sutarciy viesinimas;
sutarciy keitimas;

jvadiniai CVP IS mokymai;

viesyjy pirkimy vykdymas CVP IS priemoneémis.

Mokymuose dalyvavusiy pirkimy vykdytojuy atstovy skaicius

Savivaldybiu, kuriose 2016—-2018 m. rengti mokymai, dalis, proc.

2018 m. Tarnybos atstovai apsilanké Alytaus, Anyksciy, Birzy, Elektrény, Ignalinos, Jonavos, Kaisiadoriy, Kau-
no, Klaipedos, Marijampolés, Moléty, Pakruojo, Panevézio, Pasvalio, Prieny, Raseiniy, Siauliy, Svencioniy,
Taurageés, Traky, Utenos, Vilniaus, Visagino, Zarasy regionuose ir surengé ten mokymus.

IS viso 2016-2018 m. mokymuose dalyvavo 41 savivaldybés specialistai (68 proc. visy savivaldybiy).

2018 m. buvo tesiama Tarnybos iniciatyva - individualGs pirkimy vykdytojy konsultaciniai aplankymai. Tarny-
bos konsultantai apsilanké keturiolikoje pirkimy vykdytojy organizacijy, su kuriomis nagrinéjo joms kylancius
klausimus, davé praktiniy patarimy. Seminaras apie viesuosius pirkimus buvo surengtas policijos jstaigy pre-
vencijos pareiginams.
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> 12 pav. Savivaldybiy, kuriose 2016—-2018 m. vyko Tarnybos mokymai, Zemé-
lapis ir 2018 m. apmokyty specialisty skaic¢ius pagal savivaldybes

Mazeikiy r.
Akmenésr. Joniskior.

Kretingosr. Siauli
yr. a
Palangos m. Pakruojor.

Plungésr. Telsiyr. Siauliym. 43
187

Klaipédos m. Rietavor.
130 Radviliskior.
Klaipédos r. Panevézio m.
Silalésr. 184
Panevézior.

Silutésr.

Neringos Tauragésr.
58
Pagégiy
Kaunovr. Jonavosr.

Kaunom.
174 67 Sirvintyr.

Kaisiadoriy . Vilniausr.

10
Elektrény
Prienyr. 12
Vilkaviskior. 6 Birs
Marijampolés Trakyr.
55 Alytaus m. 7
86

Alytausr.

Kalvarijos Saléininkyr.

Lazdijyr.

Varénosr.

Druskininky

Teisekura

2018 m. privalomuyjy teisés akty nebuvo parengta, taciau is esmés atnaujinta Kainodaros

taisykliy nustatymo metodika (toliau - Kainodara). Siuo dokumentu siekta sumaZinti

administracine nasta pirkimy vykdytojams - nuo Siol viena Kainodara taikoma vykdant

pirkimus tiek pagal VP|, tiek pagal P|, tiek pagal GS|. Kainodaroje savoka ,pradiné sutarties

verté" patikslinus | ,pradinés sutarties verté®, prie kiekvieno kainos apskaiciavimo budo nu-

rodoma, kaip reikéty apskaiciuoti pradinés sutarties verte. Nors kainos apskaiciavimo bidai
nesikeité, prasiplété aplinkybés, kada, perkant prekes ir paslaugas, galima taikyti kintamo jkainio kainodara.
Taip pat placiau bus galima taikyti fiksuota kaing ir fiksuotg jkainj perkant darbus. Vykdant darby pirkimus
ir pasirasant sutartis, bus galima taikyti ne tik fiksuotos kainos ar fiksuoto jkainio (su ar be perzitros), bet ir
kintamo jkainio bei sutarties vykdymo islaidy atlyginimo kainodara.

Kainodaroje liko tik esminiai kainos apskaiciavimo keic¢iant sutartis principai. Kei¢iant sutartis, inter alia
taikoma Kainodara, ta¢iau pirkimy vykdytojai raginami pirkimo sutartyse kuo aiskiau aprasyti keitimo sa-
lygas, atsizvelgiant | perkamuy prekiy, paslaugy ir (arba) darby pobudj, sutaréiy vykdymo ir galimo keitimo
aplinkybes bei specifika.

Metodinés priemoneés

2018 m. atnaujintos Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo gairés. Gairése isdéstyta, kaip turéty
bati taikomi ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai, pateikta pavyzdziy, taip pat primenama, jog nega-

Turinys
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E
E @ statyti tokiy vertinimo kriterijy, kurie, vykdant pirkimo sutartj, galéty bati keic¢iami (pavyzdziui,
© Vienasis pasitilymo vertinimo kriterijy - veiklos grafiko detalumas, kuris, sutartyje numacius tokia

galimybe, dél tam tikry objektyviy priezasciy sutarties vykdymo metu galéty bati koreguoja-

mas); kriterijus aprasymo detalumas nerekomenduojamas; ar pasitilymas bus laikomas atrinktas

pagal geriausios kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy, priklauso nuo pasitlymy reikalavimy
visumos. Gairése taip pat aiskinama, kad gyvavimo ciklo sgnaudy vertinimo metoda reikéty naudoti taikyti tuo-
met, kai likusios prekiy, paslaugy ar darby gyvavimo ciklo sagnaudos (energijos suvartojimas, palaikymas, priezitra,
perdirbimo / sunaikinimo islaidos) yra didelés, palyginti su jsigijimo sanaudomis.

2018 m. dar parengtos naujos gairés siomis 6 temomis:

Rinkos konsultacijos: issakiai ir galimybeés;

Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gaireés;

Maisto produkty pirkimy gairés;

Sutarciy keitimo gaireés;

Statinio statybos techninés priezilros paslaugy pirkimo gairés;
Konfidencialumas viesuosiuose pirkimuose.

v v —

Q°[7 konsultacijy vykdymo gaires Rinkos konsultacijos: issukiai ir galimybés. Gairése aptariama rinkos
konsultacijy teikiama nauda, atkreipiamas démesys j svarbiausius rinkos konsultacijy aspektus, pa-
teikiama praktiniy patarimy, kaip, pasinaudojant rinkos konsultacija, pasirengti pirkimui, dalijamasi

uZsienio pirkimy vykdytojy rinkos konsultacijy praktikos pavyzdziais. Kaip antai: ,Viena Svedijos savivaldybé nu-
sprende, jog yra poreikis mokykloms tiekti halal maisto produktus. Vykdydama rinkos konsultacijq ji gavo tiekéjy atsakymg,
kad siuo metu pasialyti halal produkcijos jie negali, taciau po 8 ménesiy, jau vykdant pirkimg, sulaukta 3 tiekéjy pasialymy -
tiekéjai per tqg laikg prisitaiké prie isreiksty pirkimo vykdytojo poreikiy ir pakoregavo sitilomos produkcijos asortimentq.”
Sios gairés skirtos pirkimy vykdytojy organizacijy darbuotojams, atsakingiems uz pirkimy planavima ir vykdyma.
Gairés naudingos ir tiekéjams, norintiems geriau suprasti rinkos konsultacijy tiksla ir mechanizma. Gairése akcen-
tuojama, jog, vykdant rinkos konsultacija, visais atvejais turi bati uztikrinama, kad:

Siekdama paskatinti tiekéjy konkurencija, o pirkimy vykdytojus skatindama atsakingai rengtis pirki-
V mams jvertinant rinkos salygas bei galimas alternatyvas, Tarnyba 2018 m. pradzioje parengé rinkos

né vienam kompetentingam subjektui nebus teikiama pirmenybeé kity atzvilgiu, pvz., pateikiant daugiau
informacijos nei kitiems;

rinkos konsultacijos rezultatai nebus pritaikyti konkreciam tiekéjui;

nebus bendraujama tokiu bldu, kuris suteikty pranasuma kuriam nors kompetentingam subjektui ar

tokiy subjekty grupei.

Nors Lietuvoje rinkos konsultacijos yra galimybé, bet ne prievolé, pastebimas nemazas susidoméjimas Siomis

konsultacijomis.

> 13 pav. Skelbty rinkos konsultacijy skaicius

2017 (nuo liepos 1d.)




Mokymai ir metodiné pagalba 2']

Vertinant pirkimy vykdytojy rinkos konsultacijy atlikimo tendencijas, nustatyta, kad laikotarpiu nuo 2017 m.
liepos 1d. iki 2018 m. liepos 1 d., tokiy tyrimy buvo atlikta 206, i$ jy 42 - 2017 m. antrajj pusmet;j ir 164 - 2018 m.
pirmajj pusmetj. Lyginant Siuos du laikotarpius, rinkos konsultacijy padaugéjo beveik 4 kartus.

2018 m. 59 pirkimy vykdytojai paskelbé 280 rinkos konsultacijy. Daugiausiai rinkos konsultacijy vykdé
AB , Lietuvos gelezinkeliai“ - 48, Respublikiné Klaipédos ligoniné - 38 ir UAB Verslo aptarnavimo centras - 31.

Prievolé pirkimy vykdytojams viesinti laimétojo pasitilyma, sudaryta sutart;j ir jos pakeiti-
|=| p U vykdytoj JO p yma yta L Irjos p

mus atsirado nuo 2015 m. sausio 1d., tadiau pirkimy vykdytojams vis dar kyla klausimy, kokia in-
;a formacija privalo bati paviesinta ir negali bati laikoma konfidencialia. Matydama, kad praktikoje
n tiekéjai gan daznai piktnaudziauja klaidingai nurodydami, jog visas pasitlymas ar didzioji jo dalis

yra konfidenciali arba sudaro komercine paslaptj, o pirkimy vykdytojai, kad iSvengty galimy gincy
su tiekéjais, nepaisydami jstatyminés prievolés bei skaidrumo principo, konfidencialia yra linke laikyti beveik bet
kokia tiekéjo nurodyta informacija, Tarnyba 2018 m. parengé metodine priemone Konfidencialumas vieSuosiuose
pirkimuose. Sia priemone Tarnyba sieké pagelbeti pirkimy vykdytojams nepaklysti konfidencialumo labirintuose ir
padéti jiems uztikrinti pakankamag procediiry vieSuma skelbiant laimétojo pasitilyma ir sudaryta sutartj (jos pakei-
timus) bei supazindinant pirkimo dalyvius su laimétojo pasitlymu, kadangi ankstesniu viesyjy pirkimy reguliavimu
tiekéjams buvo palikta pakankamai didelé laisvé patiems pasirinkti (huspresti), kuri informacija yra laikoma konfi-
dencialia. Minétoje priemonéje aiskiai, su pavyzdziais iSdéstoma, kad tiekéjo pavadinimas, kainos, jkainiai, siilomy
prekiy gamintojai bei modeliai, prekiy aprasymai (techninés specifikacijos) néra konfidenciali informacija.

> 14 pav. Vertinimas, ar parengtos rekomendacijos yra naudingos
(vertinama balais 10 baly sistemoje)

Kai kurie teisés aktai, palyginti su praéjusiy mety apklausos duomenimis, is rekomendaciniy tapo privalomi -
tai galimai padaré didziausia jtaka kiek Zemesniam, nei planuotas, vertinimo rezultatui.

Konferencija

Tarnyba, jvertindama maitinimo ir maisto produkty srityje vyraujancia viesyjy pirkimy problematika, 2018 m.
rugsejo 27 diena surengé konferencija ,Ar galime geriau pirkti maista?“, kuri sublré 93 dalyvius. Renginio metu
su savivaldybiy, gydymo, ugdymo ir kity pirkimy vykdytojy atstovais intensyviai diskutuota, su kokiomis proble-
momis susiduria tokius pirkimus vykdantys pirkimy vykdytojai, ieSkota Siy problemy atsiradimo priezasciy ir jy
sprendimo bidy. Konferencijoje savo patirtimi bei jzvalgomis dalijosi ne tik Lietuvos pirkimy vykdytojy atstovai,
bet ir Kopenhagos savivaldybés viesyjy pirkimy eksperté, praktiké Betina Bergmann Madsen. Konferencijos
dalyviai vieningai sutaré, kad pirkimy vykdymas reikalauja nemazai specifiniy ziniy, todél pirkimy vykdytojams
batina dalytis turimomis Ziniomis ir patirtimi tarpusavyje, o, siekiant kokybés maisto produkty ir maitinimo
paslaugy pirkimuose, reikéty bendradarbiauti su tiekéjais, jtraukiant ir galutinj vartotoja.
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Turinys

Pazeidimuy rizikos vertinimas /
pranesimy nagrinéjimas

2018 m., vertindama rizikg, Tarnyba ir toliau daugiausia démesio skyré pirkimy ir sutarciy rizikai vertinti,
remiantis gautais pranesimais apie galimus viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos pazeidimus. Toliau buvo to-
bulinama Tarnybos rizikos vertinimo sistema, optimizuojami Tarnybos vidiniai procesai: siekiama trumpinti
pranesimy nagrinéjimo trukme bei didinti jy nagrinéjimo kokybe vertinimo metu neapsiribojant vien tik pra-
nesimuose nurodytos informacijos analize. Pranesimy nagrinéjimo statusa suinteresuotieji asmenys galéjo
sekti Tarnybos tinklalapyje skiltyje ,Ukio subjekty prieZitra / Pranedimy nagrinéjimas" adresu http://vpt.Irv.It/
pranesimu-nagrinejimas-2. Viesai skelbiama informacija apie pranesimy nagrinéjima atnaujinama kiekvienos
savaités paskutine darbo diena.

Tarnybos gaunamy pranesimy didéjimo tendencija akivaizdi - 2018 m. pranesimy gauta 26 proc. daugiau
nei 2017 m.

Tarnybos gauty pranesimy apie galimus pazeidimus
skaicius 2016-2018 m.

Pirkimai

@
C‘) Sutartys
@

IS viso gauta pranesimy

Atsizvelgdama j tai, kad pazeidimy nustatymas pasitlymy vertinimo etape néra veiksmingas ir daugeliu atve-
ju tapo pirkimy vykdytojy ir tiekéjy sugaisinimo priezastimi, nuvylé pasitlymus pateikusius dalyvius, 2018 m.
Tarnyba stiprino pazeidimy prevencijos funkcijas. Prevencijos tikslais perziGrai dél jtariamy galimy jstatymy
pazeidimy buvo perduoti 206 pirkimai. Apie 40 proc. pirkimy vykdytojai pirkimy procediras nutrauke iki
pasitlymy pateikimo, kitais atvejais, atlikus neesmines pirkimo dokumenty korekcijas, proceddros buvo te-
siamos.

2018 m., palyginti su 2017 m., pranesimy, kuriais remiantis pirkimai ar sutartys buvo perduoti vertinti, dalis
nuo 10,3 proc. isaugo iki 15,5 procento. Tokj augima lémé bendras gaunamy pranesimy skaicius.


http://vpt.lrv.lt/pranesimu-nagrinejimas-2
http://vpt.lrv.lt/pranesimu-nagrinejimas-2
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> 16 pav. Pranesimuy, kuriais remiantis pirkimai ar sutartys perduoti
prieziuros veiksmams, dinamika 2016—-2018 m.

. Perduoty pranesimy
skaiéius
(0’ Perduoty pranesimy

dalis, proc.

2018 m. Tarnyba gavo pranesimy apie galimus pazeidimus vykdant VP|, P|, GS|, Lietuvos Respublikos konce-
sijy jstatymo, Lietuvos Respublikos energijos istekliy rinkos jstatymo ir [moniy, veikianciy energetikos srityje,
energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir silumos energijai gaminti, pirkimy taisykliy, ir kity su jy jgyvendinimu
susijusiy teisés akty nuostatas. Didziausia dalis (85 proc.) gauty pranesimy - dél pirkimy ar sutarciy, vykdyty
vadovaujantis VP| nuostatomis.

2018 m. Tarnyba pranesimus gavo dél visy viesojo pirkimo etapy, taciau didziausia dalis pranesimy pateikta
dél pirkimo procediiry vykdymo, t. y. nuo susipazinimo su tiekéjy pasitalymais iki sutarties pasiraSymo -
71 proc. visy gauty pranesimy. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad daugiausiai nesutarimy tarp pirkimy vyk-
dytojy ir tiekéjy kyla batent Siame pirkimy procediry vykdymo etape.

Daugiausia nesutarimy tarp pirkimy vykdytojy ir
tiekéjy kyla pirkimy procedury vykdymo etape nuo

susipazinimo su tiekéjy pasiulymais iki
sutarties pasiraSymo.

Tarnyba gauna pranesimy deél galimy viesyjy pirkimy pazeidimy net ir tuomet, kai dél nurodomuy pazeidimy
tiekéjas yra kreipesis j teisma su ieskiniu. Tokiy pranesimy skaicius nedidelis - apie 6 proc. visy gaunamy
pranesimy. Vadovaudamasi Viesojo administravimo jstatymo nuostatomis, Tarnyba administracinés pirkimo
vertinimo proceduros dél tokiy pranesimy nepradeda, o jeigu buvo pradéjusi - ja nutraukia.
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> 17 pav. Gauty pranesimuy pasiskirstymas pagal pirkimo etapus, proc.

° Iki pirkimo paskelbimo

Iki pasialymy pateikimo

QLY
EER

Iki sutarties pasiraSymo
Vykdant sutartj
lvykdZius sutartj

Kita

2018 m. Tarnyba gavo 51 pranesima dél vertinimo kriterijy. Nors 36 pranesimuose buvo skundziami pirkimo
dokumentuose nustatyti vertinimo kriterijai, tik 67 proc. pranesimy buvo pateikti iki voky su tiekéjy pasid-
lymais atplésimo termino pabaigos. Like pranesimai buvo gauti skundziant situacijas, kai, pirkimo vykdytojo
nuomone, netinkamai pritaikyti (per mazu balu) nustatyti vertinimo kriterijai.

ppp— Daugiausia praneSimy gaunama pirkimo dokumenty

N vertinimo etape (45 proc.).
dlllil

DazZniausias skundo objektas — techninéje specifikacijoje
nustatyti reikalavimai (30 proc. pranesSimuy).

> 18 pav. Gauty praneSimuy pasiskirstymas pagal skundo objekto rusis, proc.

Techninés specifikacijos reikalavimai
Kvalifikacijos reikalavimai
Vertinimo kriterijai
Sutarties nuostatos ir vykdymas

Konfidencialumas ir informavimas




Tarnybos rizikos valdymo sistemos efektyvuma, atrenkant rizikingiausius pirkimus ar sutartis tolesniems
kontrolés veiksmams atlikti, atspindi atrinkty pirkimy ar sutaréiy su pazeidimais dalis. IS viso per metus Lie-
tuvoje jvyksta apie 9 tlkst. pirkimy procediry ir apie 900 tlkst. mazos vertés pirkimy; sudaroma daugiau nei
18 tdkst. sutarciy. |vertindama ribotus vertinimams galimus skirti Zzmogiskuosius isteklius, Tarnyba kélé sau
uzdavinj atrinkti pirkimus ar sutartis, turincius didziausia pazeidimy tikimybe, - ne maziau nei 95 proc. visy
atrinkty pirkimy ar sutarciy su pazeidimais. Kelta tikslg pavyko pasiekti - 2018 m. 95 proc. atrinkty pirkimy ar
sutarciy buvo nustatyti pazeidimai.

Pazeidimy rizikos vertinimas / pranesimy nagrinéjimas 2 5 G
£
H
-

Tarnybos rizikos valdymo sistemos atrinkty pirkimy ar sutarciy
su pazeidimais dalis, proc.

Tarnybos rizikos valdymo sistemos atrinkty pirkimy (ex ante)
skai¢iaus santykis, palyginti su visy sistemos atrinkty
pirkimy skai¢iumi, proc.

XX<<

Rizikingi pirkimai pirkimo etape iki sutarties sudarymo (ex ante) buvo atrenkami tolesniems kontrolés veiks-
mames atlikti ne tik pagal Tarnybos gautus pranesimus apie galimus pazeidimus, bet ir pagal galimus pazeidi-
mus, nustatytus Tarnybos pasirinktose rizikingose pirkimy srityse, pagal pirkimy CVP IS paskelbty skelbimy
ir pirkimo dokumenty informacija.
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Turinys

PaZeidimy prevencija

2018 m. po Tarnybos reorganizacijos optimizavus funkcijas, buvo sustiprinta prevenciné pirkimy priezidra,
siekiant uzkirsti kelig neskaidriems pirkimams dar nejsibégéjus pirkimo procediiroms, t. y. kad pirkimai,
kuriy pirkimo dokumentuose yra diskriminaciniy, dirbtinai konkurencija ribojanciy salygy, baty nutraukiami
dar iki voky su pasiGlymais atplésimo. Stiprindama prevencine priezilirg, Tarnyba siekia suteikti galimybe
pirkimy vykdytojams pasitaisyti patiems, t. y. be atliekamy kontrolés veiksmy ir be taikomo prievartos me-
chanizmo - valdingo pobldzio sprendimuy, kurie pirkimy vykdytojams yra privalomi.

2018 metais prevencine tvarka perzitréta 217 vykdomuy pirkimy , kuriy planuota pirkimy verté sudaré dau-
giau nei 140 min. Eur‘. DidZigja dalj prevencine tvarka perzitréty pirkimy sudaré prekiy pirkimai (65 proc.),
maziau - paslaugy (22 proc.) ir darby pirkimai (13 proc.).

Prevenciné pirkimy perzilra parodé, kad i$ 217 perziuréty pirkimy jstatymy ir (arba) su jy jgyvendinimu su-
sijusiy teisés akty reikalavimy pazeidimy nustatyta daugiau nei puséje atvejy, t. y. 131 pirkime (jy verté
sudaré daugiau nei 77 min. Eur®).

> 21 pav. 2018 m. prevencine tvarka perziuréti pirkimai pagal
pazeidimy nustatymga, proc.

é é Pazeidimai nustatyti

‘ Pazeidimai nenustatyti

Atsizvelgdami | Tarnybos teiktas rekomendacijas, pirkimuy vykdytojai 114 i$ 131 atvejo (87 proc.) pirkimo doku-
menty nuostatas pataisé arba pirkimus nutrauké, t. y. vykdé Tarnybos rekomendacijas, o tai lémé, jog nebuvo
poreikio imtis tolimesniy - kontrolés - veiksmy.

> 22 pav. 2018 m. prevencine tvarka perziureéti pirkimai pagal
Tarnybos rekomendacijy vykdyma, proc.

nuostatas pataisé

arba pirkimus
Atliekama stebésena nutrauké

4 15 217 perziaréty pirkimy, planuojama pirkimo verté buvo nurodyta tik 103 pirkimuose (tik 47,5 proc. visy perziaréty pirkimuy).
5 IS 131 pirkimo, dél kurio buvo teiktos rekomendacijos, pirkimy verté buvo nurodyta 65 pirkimuose (t.y. 49,6 proc. nuo visy pirkimy,

kuriy perZziliros metu nustatyti pazeidimai).



Pazeidimy prevencija 27

Gave Tarnybos rekomendacijas pataisyti pirkimo dokumenty nuostatas arba nutraukti pirkimy proceddras,
dalis pirkimy vykdytojy j jas neatsizvelgeé (13 proc. pirkimy). Tolesniems priezitiros veiksmams buvo perduoti 5
atvejai. Likusiy pirkimy procediry vykdymas buvo stebimas, o po stebésenos paaiskéjo, kad ir Sias procedaras
pirkimy vykdytojai dél vienokiy ar kitokiy priezasciy nutraukeé.

IS atliktos pirkimy prevencinés perziuros ryskéja tendencija,

kad dazniausiai jstatymy ir (arba) su jy igyvendinimu

susijusiy teisés akty reikalavimy pazeidimy padaromi:

1) rengiant technine specifikacija;

2) nustatant kvalifikacinius reikalavimus;

3) parenkant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus
ir nustatant juy vertinimo tvarkgy;

4) pirkimo objekto nepagristai neskaidant j atskiras dalis.

Dazniausi pazeidimai (atvejy skaicius)

Neskaidymas j dalis

Kvalifikaciniai reikalavimai

-/\(i Ekonominis naudingumas

Visi isvardyti pazeidimai lémé nepageidaujama galutinj rezultata - dirbtinj konkurencijos mazéjima, kai daz-
nu atveju pirkimo dokumenty salygos buvo pritaikomos vienam konkreciam tiekéjui, taip pat buvo apsunkin-
tas smulkiojo (ar vidutinio) verslo atéjimas j viesuosius pirkimus.

Techniné specifikacija

Tas pacias tendencijas parodé ir 2018 m. prevencine tvarka atlikta pirkimy, kurie patenka j konkrecias Tarny-
bos isskirtas rizikingas sritis, dokumenty prevenciné perziira. Perzitreétini pirkimai buvo atrenkami pagal is
anksto numatytas sritis, neatsizvelgiant j tai, ar pirkimas vyksta, ar jau pasibaiges.

Perzitreti Siy sriciy pirkimai:

1) 263 IT paslaugy pirkimy dokumentai - dazniausiai pazeidimy padaroma rengiant technine specifikacija;

2) 88 transporto priemoniy (lengvyjy automobiliy) pirkimy dokumentai - daugiausia pazeidimy nustatyta
techninés specifikacijos reikalavimuose;

3) 50 maisto prekiy ir (arba) maitinimo paslaugy pirkimy dokumentai - dazniausiai pazeidimy padaroma
nustatant kvalifikacinius reikalavimus ir rengiant technine specifikacija;

4) 44 statybos darby pirkimy dokumentai - pazeidimy dazniausiai padaroma nustatant kvalifikacinius rei-
kalavimus ir / arba parenkant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus bei nustatant jy vertinimo
tvarka.
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Pirkimy ir sutar€iy prieziura
Tarnybos atlikty vertinimy / tikrinimy apimtis

> 24 pav. Bendras vertinimy (pirkimuy, sutaré¢iy) skaic¢ius

®\@

. Pirkimy vertinimy
o Sutarciy vertinimy
(0) IS viso vertinimy
2017 2018

D25pav. Tikrinimy skaiéius

> 26 pav. Vertinimy (pirkimy, sutaréiy) skaic¢ius pagal perdavimo
vertinti pagrinda

-
. Tarnybos iniciatyva

65
B O Teisésaugos ar kity
2
s 255 institucijy pavedimu
@ IS viso
2016

@k@
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Vertinimy (pirkimy, sutarciy) skaicius pagal
perdavimo vertinti pagrinda, proc.

18,6

AR ]
. Tarnybos iniciatyva

O Teisésaugos ar kity
institucijy pavedimu

> 28 pav. Vertinimy (pirkimuy, sutaré¢iy) pasiskirstymas pagal
pirkimo objekta (prekés / paslaugos / darbai)

IS viso

> 29 pav. Pirkimy vertinimai pagal nustatytus pazeidimus, proc.

=6

. Nustatyta pazeidimy

O Pazeidimy

nenustatyta

e
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> 30 pav. Sutaréiy vertinimai pagal nustatytus pazeidimus, proc.

4,0 8,8
96,0
@D Nustatyta pazeidimy
O Pazeidimy
nenustatyta
2018

Tarnybos iniciatyva atlikty pirkimy vertinimy
pasiskirstymas pagal iSvados tipa, proc.

D Ipareigota pakartotinai
nagrinéti / patikslinti

pirkimo dokumentus

. Ipareigota nutraukti
procediiras

D Kita

IS viso

> 32 pav. Tarnybos iniciatyva atlikty sutaréiy vertinimy
pasiskirstymas pagal iSvados tipa, proc.

7,4 7,7 /15,6
92,6 | . C) Sutartis turi bati
pripazinta niekine
ir nutraukta

. Kita

IS viso




Pirkimy ir sutar€iy prieZiara

Pirkimy vertinimai pagal sektorius (pirkimo objekt3), proc.

Statybos darbai

Verslo paslaugos
Energijos saltiniai
@ Transporto paslaugos
@ Transporto jranga ir pagalbiniai transportavimo gaminiai
@ Viesbuéiy, restorany ir maZmeninés prekybos paslaugos
@ Remonto ir prieziuros paslaugos
@ Telekomunikacijy ir susijusi jranga

@ Biuro ir skaic¢iavimo masinos, jrenginiai ir reikmenys

Sutarciy vertinimai pagal sektorius (pirkimo objektga), proc.

Statybinés konstrukcijos ir medziagos
Viesbuciy, restorany ir mazmeninés prekybos paslaugos
Elektrinés masinos, aparatai, jranga ir reikmenys. ApsSvietimas

Verslo paslaugos
G -

Tarnybai atliekant pirkimy ar sutaréiy vykdymo
vertinimus nustatyti pazeidimai

> 35 pav. Pirkimy vykdymo pazZeidimai pagal jy pobudj, proc.

Pirkimuy principai, tikslo siekimas

Neteisétas pirkimy buadas
Sl Kvalifikacijos reikalavimai

Pirkimy neskaidymas j dalis
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Turinys

> 36 pav. Sutaréiy vykdymo pazZeidimai pagal jy pobudi, proc.

° Netinkamas sutarciy vieSinimas

Neteisétas sutarciy keitimas
@ Kiti pazeidimai

Tarnyba, vykdydama priezitros funkcija, nustaté Sias neigiamas tendencijas:

1) dirbtinai ribojama tiekéjy konkurencija;

2) daroma pazeidimy parenkant ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, taikoma netinkama Siy
kriterijy vertinimo tvarka;

3) nevieSinamos ir (arba) netinkamai vieSinamos pirkimy sutartys.

Kaip matyti, Sios neigiamos tendencijos kartojasi tiek Tarnybai vykdant prevencine pirkimo dokumenty per-
ziGra dar iki voky plésimo procediros, tiek ir émusis kontrolés veiksmuy.

Tiekéjy konkurencija dirbtinai ribojama:

PIR M A, neskaidant stambaus pirkimo objekto j atskiras
pirkimo dalis, kai tam néra jokio objektyvaus ekonominio

ar kitokio pagrindimo.

V| ,Misy amatai“ 2018 m. vykdytas pirkimas Maisto produkty ir kity bitiniausiy reikmeny, skirty nuteistiesiems,
pirkimas (verté - 26 620 000,00 Eur su PVM) buvo suskaidytas tik j dvi pirkimo dalis. Pirkimo vykdytojas ne-
atsizvelgé j svarbias Siuo atveju aplinkybes: tiek pirmoje dalyje, tiek antroje dalyje nurodytos prekés yra visiskai
skirtingo pobldzio ir asortimento, o tai lemia ir skirtinga tiekéjy suinteresuotuma pirkimais, pvz., j ta pacia
pirkimo dalj pateko ir pieno, ir mésos produktai, taip pat darzouveés, higienos prekés, Gkinés prekés, apranga ir avalyne,
elektros prekes, tabako gaminiai. Be to, Siuo atveju pirkimo vykdytojas neatsizvelgé j aplinkybe, kad perkamos
prekeés turés bati pristatomos | 11 parduotuviy skirtingais adresais.

Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos 2018 m. vykdytas pirkimas Kompiuterinés techninés ir pro-
graminés jrangos pirkimas (verté - 1 949 629,88 Eur su PVM) j atskiras dalis neskaidytas nei kiekybiniu, nei
kokybiniu pagrindu, nors pirkimo objekta sudaré stacionaris kompiuteriai (1 504 vnt.), daugiafunkciai spaus-
dintuvai (2 801 vnt.), projektoriai (280 vnt.), lie¢Ciamieji terminalai (68 vnt.), kuriuos tiekéjas turés pristatyti,
sumontuoti ir galutinai paruosti naudoti 283 bibliotekose.
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Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos vykdé 980 000,00 Eur vertés privalomojo svei-
katos draudimo informacinés sistemos ,Sveidra“ plétros ir priezitros paslaugy pirkima, kurio pirkimo objek-
ta sudaré: i) informacinés sistemos ,Sveidra“ priezitros paslaugos; ii) infrastruktdros priezitros paslaugos;

zvelgiant j siekiamy jsigyti paslaugy pobudj, pirkimas turéjo bati skaidomas j dalis, atskiriant informacineés
sistemos , Sveidra“ priezilros paslaugas nuo sistemos plétros, mokymo paslaugy ir nenumatyty darby. Ver-
tinimo iSvadoje taip pat pazymima, kad informacinés sistemos plétros, mokymo paslaugas ir nenumatytus
darbus perkancioji organizacija turéjo pirkti sudarydama preliminarias sutartis su keliais tiekéjais ir formu-
luodama konkrecias uzduotis, atiduoti jas tam tiekéjui, kuris pasiGlé maziausig kaing. PrieSingu atveju yra
sudaromos prielaidos vienam tiekéjui sudaryti galimybe nurodyti maziausia valandos kaing, taciau darbui
priskirti mazg kompetencija turincius darbuotojus ir taip uzduodiai sugaisti daugiau valandy, nei tai pada-
ryty kitas tiekéjas, kuris pasitlé didesnj valandos jkainj, taciau darbui atlikti skiria aukstesne kompetencija
turincius darbuotojus.

ot momtacios ety

Kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams nustatomi atsizvelgiant | pirkimo objekta - jo apimtj, specifikg ir pan.
Situacijos, kai, esant stambiam pirkimo objektui, pirkimas neskaidomas j atskiras dalis, lemia ir tai, kad nusta-
tomi pernelyg auksti kvalifikaciniai reikalavimai. Viso to padarinys - dirbtinis konkurencijos ribojimas, smulkiy
jmoniy galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose suvarzymas.

Minéto V| ,Masy amatai“ pirkimo Maisto produkty ir kity batiniausiy reikmeny, skirty nuteistiesiems, pirkimas
atveju stambaus pirkimo objekto neskaidymas j atskiras dalis [émeé ir aukstus, konkurencija ribojancius kva-
lifikacinius reikalavimus. Pirkimo salygose buvo nustatyta, kad pirmajai pirkimo daliai pasitlyma teikianciy
tiekéjy vidutinés metinés veiklos pajamos per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laika nuo tiekéjo jre-
gistravimo dienos turi bati ne mazesnés kaip 10 000 000,00 Eur, o antrajai pirkimo daliai - ne mazesnés kaip
500 000,00 Eur. Taip pat pirkimo konkurso salygose buvo nustatyta, kad pirkime dalyvaujantis tiekéjas per
pastaruosius 3 metus arba per laika nuo jregistravimo dienos bty sékmingai jvykdes / vykdo bent viena ar
daugiau sutarciy, kuriy bendra pirmos pirkimo dalies verté ne mazesné kaip 10 000 000,00 Eur, antros pirkimo
dalies - 500 000,00 Eur. Siuo atveju sutarties dalykas turi biti susijes su pirkimo objektu - maisto produkty
prekyba (gamyba), nors pirmos pirkimo dalies objekta sudaro ne tik maisto produktai, bet ir higienos reikme-
nys, valymo priemonés ir Gkinés prekés, aprangos, avalynés bei tekstilés gaminiai, elektronikos prekes, tabako
gaminiai, o antros pirkimo dalies objekte maisto produkty i viso néra.

Silutés rajono savivaldybés administracija, vykdydama 300 080,00 Eur (su PVM) vertés Silutés Pamario mo-
kyklos sporto aikstyno atnaujinimo darby su techninio darbo projekto parengimu pirkima, pirkimy dokumen-
tuose nustaté reikalavima, kad tiekéjas pasitlyty specialistg ar specialisty grupe: 1) bent 1 kvalifikuota staty-
bos darby vadova <...>, kurio darbo patirtis statybos darby srityje (statiniy grupés: kiti inZineriniai statiniai;
pogrupis: sporto paskirties inZineriniai statiniai) bty ne mazesné kaip 3 metai; 2) bent 1 kvalifikuotg projekto
ir projekto vykdymo priezitiros vadova <...>, kurio darbo patirtis projektavimo srityje (statiniy grupés: kiti inzi-
neriniai statiniai; pogrupis: sporto paskirties inZineriniai statiniai) baty ne mazesné kaip 3 metai. Vertinimo is-
vadoje Tarnyba konstatavo, kad pirkimo objektui nustatytas kvalifikacinis reikalavimas turéti 3 mety patirtj
ypacd siaurame sporto paskirties inZineriniy statiniy pogrupyje yra neproporcingas, perteklinis bei dirbtinai
ribojantis tiekéjy konkurencija.
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Neigiama tendencija - dirbtinai riboti tiekéjy konkurencija atitinkamai nustatant techninés specifikacijos rei-
kalavimus - ypac isryskéjo vienoje i$ Tarnybos dar 2015 m. iSskirty rizikingiausiy sri¢iy - medicinos sektoriaus
vieSuosiuose pirkimuose (pvz., laboratoriniy reagenty pirkimuose).

Daznai tiekéjy konkurencija dirbtinai riboja itin detalls techninés specifikacijos reikalavimai, dél kuriy su-
sidaro galimybé pirkimo objekto reikalavimus pritaikyti konkreciam tiekéjui arba dirbtinai sumazinama
potencialiy tiekéjy. Tokios tendencijos pastebétos transporto priemoniy (tiek lengvyjy automobiliy, tiek
autobusy, tiek SiuksliaveZiy ir kt)) pirkimuose. Stai keli pavyzdziai: UAB ,Klaipédos autobusy parkas* pir-
kimas Naujy zemagrindZiy vienaauksciy miesto tipo autobusy, eksploatacijai naudojanciy suslégtas dujas, pir-
kimas (verté - 6 060 570,00 Eur su PVM); UAB ,Kauno $vara"“ Siuksliaveziy 16-17 kub. m pirkimas (verte -
1064 800,00 Eur su PVM); Raseiniy rajono savivaldybés administracijos pirkimas Naujy vejos traktoriuky su
priekabomis ir vejapjoviy pirkimas (verté - 65 000, 00 Eur su PVM).

Pasitulymy ekonominio naudingumo vertinimo kriterijaus taikymas

2017 m. liepos 1 dieng jsigaliojus naujajai VP| redakcijai, pirkimy vykdytojams atsirado pareiga dazniau rink-
tis ekonomiskai naudingiausig pasitlyma, kai néra taikomas maziausios kainos kriterijus. Pirkimy, kuriuos
atliekant ekonomiskai naudingiausias pasitilymas iSrenkamas tik pagal kaina, verté kiekvienais kalen-
doriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 70 proc. bendros pirkimy vykdytojo pirkimy vertés (nejskai-
¢iuojant mazos vertés pirkimy ir pagal VP| 72 straipsnio 3 dalj atlikty pirkimy vertés).

> 37 pav. Pirkimu, kuriuose pasiiilymai buvo vertinami pagal ekonomiskai
naudingiausio pasiulymo vertinimo kriterijus, vertés dalis, proc.

” o

659’5 1 001,6

2016 2017 2018

. Pirkimy verté, min. Eur
o Pirkimuy, kai taikytas kainos (sanaudy) ir kokybés santykio ar sanaudy kriterijus, verté, min. Eur

o Pirkimy, kai taikytas kainos (sanaudy) ir kokybés santykio ar sanaudy kriterijus, vertés dalis, proc.
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> 38 pav. Tarptautiniy pirkimy, kuriuose pasiulymai buvo vertinami
pagal ekonomiskai naudingiausio pasiuiilymo vertinimo kriterijus,
skaiéiaus dalis Lietuvoje ir Europos Sajungos salyse, proc.

@—;@ —0
\

o) Europos Sajungos saliy vykdyty tarptautiniy pirkimy, kuriems taikytas
ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijus, skaic¢iaus dalis
nuo bendro pirkimy skaiciaus, proc. (ES vidurkis)®

o) Lietuvos vykdyty tarptautiniy pirkimy, kuriems taikytas ekonomiskai naudingiausio
pasiulymo vertinimo kriterijus, skaic¢iaus dalis nuo bendro pirkimy skaiciaus, proc.

Lygindami ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijaus taikomuma Lietuvoje ir ES salyse, ma-
tome, jog Lietuva kol kas gerokai atsilieka nuo ES vidurkio - Lietuvoje vykdytuose tarptautinés vertés pirki-
muose ekonominio naudingumo kriterijus 2015-2017 m. buvo taikytas vidutiniskai 9 proc. pirkimy, ES Salyse -
daugiau nei 4 kartus dazniau. 2018 m. duomenimis, Lietuvoje tarptautiniy pirkimy rodiklio reiksmé pakilo iki

17 proc.

> 39 pav. Pirkimuy, kuriuose buvo taikomi ekonomiskai naudingiausio
pasiulymo vertinimo Kkriterijai, vertés pasiskirstymas
pagal pirkimuy objekto rusis, proc.

Darbai — 1\

Paslaugos

Prekés

> 40 pav. Pirkimy, kuriuose buvo taikomi ekonomiskai naudingiausio
pasitulymy vertinimo kriterijai, vertés pasiskirstymas
pagal vertés ribas, proc.

6 Duomenys uz 2018 m. apie ES saliy vykdytus tarptautinius pirkimus, kuriems taikytas ekonomiskai naudingiausio pasitlymo

vertinimo kriterijus, bus atnaujinti 2019 m. Ill ketv.




Turinys

2018 m. ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy savo pirkimuose taiké 21 proc. pirkimy vyk-
dytojy (49118 2 300); 2017 M. - 17,8 proc. (434 iS 2 445); 2016 M. - 16,2 proc. (397 i$ 2 457).

Nors pirkimy vykdytojai ekonomiskai naudingiausia pasitlyma renkasi dazniau, taikant sj kriterijy, kyla problemuy.

Pirkimy vykdytojai, net ir isSrinkdami ekonomiskai naudingiausia pasitlyma, kai néra taikomas maziausios
kainos kriterijus, daznai nustato tokius ekonominio naudingumo kriterijus, kurie objektyviai pridétinés vertés
perkamam pirkimo objektui nesukuria, nors pirkimy vykdytojai tokiu atveju sumoka brangiau, arba parenka
tokj nustatyty kriterijy vertinima, kuris lemia subjektyvy pasitlymy vertinima ir baly skyrima.

Pastebimos Sios tendencijos:

1. nustatomi tokie ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai, kurie lemia ne aukstesnius kokybinius,
funkcinius, estetinius ar kitus pirkimo objekto parametrus, bet tiekéjo gebéjima sklandziai déstyti mintis
(Projekto tiksly ir rezultaty suvokimas; Kilusiy riziky suvaldymo aprasymas; Komunikavimo su uzsakovu
detalus aprasymas; Paslaugy teikimo strategija, jos iSsamumas, nuoseklumas, jgyvendinamumas ir pan.);

2. nenurodoma arba nurodoma neobjektyvi nustatyty ekonominio naudingumo kriterijy vertinimo (baly skyri-
mo) tvarka, lemianti subjektyvy gauty pasitlymy vertinima. Pvz., pirkimo vykdytojas nurodo, kad auksciau-
sias balas bus skiriamas, jei tiekéjas labai gerai suvokia paslaugy specifika, perkanciosios organizacijos tikslus
ir poreikius; gerai bus vertinamas tiekéjas, pateikes paslaugy teikimo strategija, kurioje néra esminiy traku-
my; tiekéjo pasitlymas bus vertinamas ,<..> silpnai, jei kyla abejonés, kad bus pilnai ir (arba) laiku pasiekti
numatyti tikslai ir jgyvendinti uzdaviniai, jei traksta aiskios ir vaizdzios siilomo sprendimo vizijos, detalumo
aprasant suderinamuma su kitomis komponentémis, yra kity neesminiy trakumuy ir priestaravimy <...>*

Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat yra pasisakes dél tokiy objektyviai nejvertinamy savoky kaip ,aiskus, ,re-
alus” ir pan., taip pat nurodes, kad atvejais, kai pagal perkanciosios organizacijos parengtas pirkimo salygas spren-
dziant dél tiekéjy pasitlymy ekonominio naudingumo vertinamas ne konkretus matmuo (pvz., fizikinis dydis), o
prasoma pateikti nurodyto kriterijaus aprasyma, perkanciajai organizacijai kyla pareiga kuo tiksliau ir detaliau ap-
rasyti vertinimo kriterijus, kuriais remiantis bus skiriami konkretts pasitlymo ekonominio naudingumo balai.

Sutaréiy nevieSinimas ir (arba) netinkamas vieSinimas

Kaip matyti i$ 36 paveikslo (Sutarciy vykdymo pazeidimai pagal jy pobudj, proc.), tarp 2018 m. vykdant sutar-
tis nustatyty pazeidimy netinkamas sutarciy vieSinimas sudaro didziaja dalj (67 proc.) pazeidimy, nustatyty
atliekant sutarciy priezitros funkcija.

2018 m.,, jvertinus CVP IS kaupiama informacija apie sudarytas / paviesintas sutartis, nustatyta, kad viesina-
ma tik apie 18 proc. visy 2015-2017 m. sudaryty sutarciy. Tarnyba émési aktyviy veiksmy dél atskiry pirkimy
vykdytojy segmenty sutarciy paskelbimo CVP IS stebésenos.

2015-2017 m. vykdyty pirkimy sutaréiy vieSinimas

2018 m. birzelio-liepos mén. vykdyta pirkimy vykdytojy, nepaviesinusiy 2015-2017 m. laikotarpiu (iki birzelio
1d.) jvykdyty pirkimy metu sudaryty sutaréiy (be mazos vertés pirkimuy), apklausa ir informavimas dél nepa-
viesinty sutarciy.

Buvo nustatyta, kad 840 pirkimy vykdytojy nepaviesino apie 10 tlkst. sutarciy. Po priminimy ir pakartotinés
stebésenos pirkimy vykdytojai paviesino apie 8 thkst. sutarciy. 2018 m. daugelyje jstaigy vykdyta reorganiza-
cija, dazna darbuotojy, atsakingy uz sutarciy viesinima, kaita bei kvalifikacijos stoka - priezastys, dél kuriy
pirkimy vykdytojai neuztikrino tinkamo sutarciy viesinimo prievolés vykdymo.
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Savivaldybiy sutaréiy vieSinimas

2018 m. rugpjucio-spalio mén. Tarnyba atliko savivaldybiy sutarciy stebésena, kurios duomenimis, netinka-
mai sutartis viedino 42 savivaldybiy administracijos (70 proc. savivaldybiy). Siy 42 savivaldybiy administracijy
CVP IS paskelbty 2017 m. sudaryty sutariy skaicius sieké tik 67 proc. visy jy tais metais sudaryty sutarciy.
Tarnyba kreipési j savivaldybiy administracijas, primindama apie sutarciy viesinimo prievole. Paaiskéjo, kad
ne visos administracijos tinkamai traktavo VP| nuostatas, susijusias su prievole viesinti sutartis CVP IS,
taip pat nepakankamai atsakingai koordinavo jiems atskaitingy pirkimy organizatoriy, jpareigoty, atlikus
pirkimo proceddras ir sudarius sutartj, ja paskelbti CVP IS, darba.

Tarnyba, remdamasi savivaldybiy administracijy ataskaity, skelbiamy CVP IS, duomenimis, atliko sutar-
iy vieSinimo stebésena. Atlikus administracijy pateikty metiniy ataskaity’ duomeny analize, nustatyta,
kad 20 savivaldybiy netinkamai pildé metines ataskaitas - nurodé klaidinga pirkimy, po kuriy sudarytas
sutartis privaloma skelbti CVP IS, skaiciy (48 proc. administracijy); taip pat taiké nevienoda pirkimy per
Centrine perkanciaja organizacija (CPO LT) jtraukimo j ataskaitos duomenis praktika - kai kurios savival-
dybés Siuos pirkimus jskaiciavo j metiniy ataskaity duomenis, kitos - ne. Administracijoms patikslinus CVP
IS pateikty ataskaity duomenis bei paviesinus trikstamas sutartis, paviesinty sutarciy dalis nuo 67 proc.
padidéjo iki 98 procenty.

> 41 pav. Savivaldybiy 2017 m. sudaryty sutaréiy CVP IS pavieSinta dalis
iki ir po Tarnybos priminimo, proc.

67 % 98 %

iki priminimo po priminimo
2018 08 2018 10

> 42 pav. Sutaréiy ir juy pakeitimy vieSinimo stebésena 2018 m.
rugpjucio—spalio mén. laikotarpiu

2018 0822<09 20 pateikta’2,5 tukst. sutarciy
beijy pakeitimy daugiau, nei 2015-2017/m:
pertg patjlaikotarpj

2015
08 22-1015 08 22-1015 08 22-10 15 08 22-10 15

(0) Savivaldybés, kurios 2017 m. sudarytas sutartis viesino netinkamai (42)

G Savivaldybés, kurios 2017 m. sudarytas sutartis vieSino tinkamai (18)

7 Viesojo pirkimo sutarciy, pirkimo sutarciy ir vidaus sandoriy ataskaita (Atn-3 forma).
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2018 m. lapkritj buvo nustatyta daugiau nei 1000 pirkimy vykdytojy, metinése ataskaitose deklaruojanciy sutartis,
kurias, vadovaujantis viesyjy pirkimy nuostatomis, privaloma viesinti CVP S, taciau nuo 2015 m. visai neviesinan-

Turinys

¢iy tokiy sutarciy CVP IS. Jiems buvo siunciami priminimai, atliekama jy sudaryty sutarciy viesinimo stebésena.
Bendraujant su pirkimy vykdytojais, isaiskéjo, kad daugeliui i$ jy - tinkamas metinés ataskaitos uzpildymas ir pa-
teikimas CVP IS vis dar kelia dideliy sunkumy. Metinése ataskaitose pateikti neteisingi CVP IS skelbtiny sutarciy
duomenys iskraipo ne tik konkreciy pirkimy vykdytojy, bet ir bendra sutarciy viesinimo stebésenos rezultata. Siek-
dama pagelbéti pirkimy vykdytojams tinkamai susidoroti su Sia problema, 2018 m. pabaigoje Tarnyba parengé mo-
komajj filmuka, kuriame detaliai buvo aiskinama, kaip tinkamai uzpildyti ir pateikti metine Atn-3 formos ataskaita.

Tinkamo sutarciy viesinimo stebésena islieka viena i prioritetiniy prevencinés priezidiros sric¢iy ir 2019 metais.

CVP IS paviesinty sutarciy ir juy pakeitimy skaicius
pagal sudarymo laikotarpij

. Sudaryta

einamaisiais metais
85787 (o) Sudaryta iki
einamyjuy mety

Sektorinés viesSujy pirkimy apzvalgos

Kadangi Tarnybos atliekamy vertinimy dalis sudaro labai nedidele visy vidutiniskai per metus jvykstanciy vie-
syjy pirkimy dalj (apie 3 proc.), Tarnyba, siekdama nustatyti sistemines viesyjy pirkimy sistemos problemas,
vis daugiau démesio skiria viesyjy pirkimy sektorinei analizei.

2018 m. parengtos sektorinés apzvalgos
Savivaldybiy lengvujy keleiviniy automobiliy, viesieji pirkimai 2015-2017 m.8

Si apzvalga atskleide, kad savivaldybés leidZia sau jsigyti ar nuomoti tokius automobilius, kuriems
taikyti nieko bendra su racionaliu valstybés léSy panaudojimu neturintys reikalavimai. Surinkti
duomenys parodé, kad kai kurios savivaldybés stengiasi jsigyti ar iSsinuomoti gausesnés komplek-

e tacijos automobilius, nors, racionaliau jvertinusios savo poreikius ir taupydamos lésas, galéty jsi-
gyti tos pacios markés bei modelio standartinés (bazinés) komplektacijos automobilj, atitinkant;j
visus saugumo ir patikimumo reikalavimus, bet pigesn;.

8 https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_automobiliu_apzvalga_2015-2017_m.pdf
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e

IT pirkimuy kvalifikacijos reikalavimy analizé

| Tarnyba atliko 263 informaciniy technologijy pirkimy, vykdyty 2018 m. sausio-birzelio ménesiy
[\(-Qj laikotarpiu, nustatyty kvalifikacijos reikalavimy analize. Analizés tikslas - issiaiskinti, ar nusta-
El: tyti kvalifikaciniai reikalavimai turi jtakos dalyviy skaiciui IT sektoriaus pirkimuose.

Atliktos analizés duomenys parodé, kad minimu laikotarpiu vykdytuose pirkimuose dalyviy skaicius yra ma-
Zas, daznai susiduriama su vieno dalyvio problema.

Tarnyba pazymi, jog, vykdant pirkimus, esama daugybés veiksniy, galinciy nulemti dalyviy suinteresuotuma
ir galimybe dalyvauti pirkime, pavyzdziui, jmonés finansiniai bei Zzmogiskieji istekliai, patirties stoka, veiklos
kryptingumas. Vienas i$ nuo dalyvio nepriklausanciy veiksniy, galinCiy ir daznai lemianciy nedalyvavima pir-
kimuose, - nustatyti ribojantys kvalifikacijos reikalavimai.

Dazniausiai konkurencija ribojama dél:

1) kvalifikacijos reikalavimy gausos;

2) nepagrjsto keliy ar daugiau savo esme skirtingy kvalifikacijos reikalavimy sujungimo j viena reikalavima;
3) tiekéjo specialistui nebudingy kompetencijy priskyrimo;

4)  specifiniy reikalavimy.

Uzsienio imoniy dalyvavimas Lietuvos ir Lietuvos ijmoniy — uzsienio
Saliy vieSuosiuose pirkimuose 2011-2016 m.°

Pagrindinis Sios apzvalgos tikslas - supazindinti visuomene su viesyjy pirkimy dalyviais is uz-
sienio valstybiy: jmoniy jvairove, jy dalyvavimo mastu, sektoriais, kuriais domisi Lietuvoje, ir,
atvirksdiai, - su Lietuvos jmonémis, dalyvaujanc¢iomis uzsienio Saliy vieSuosiuose pirkimuose.

EK tyrimy duomenimis, skiriami Sie pagrindiniai tarpvalstybiniy viesyjy pirkimy naudos aspektai:

« konkurencijos didinimo ir geresnio pasirinkimo kainos ir kokybés pozitriu galimybeé,;
. galimybé vykdyti sutartj, net jei nacionalinéje viesyjy pirkimy rinkoje néra tinkamy tiekéjy.

Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja jvairiausios Salys, pradedant kaimyninémis Latvija, Lenkija ir bai-
giant egzotiskomis, pavyzdziui, Jungtiniais Araby Emyratais, Naujaja Zelandija. 2011-2016 m. Lietuvos vieSuo-
siuose pirkimuose dalyvavo tiekéjai net is 57 pasaulio valstybiy.

Pagal pirkimo objekty struktdra Lietuvos perkanciosios organizacijos i$ uzsienio $aliy dazniausiai jsigydavo
Svietimo ir mokymo - 22,7 proc.; verslo paslaugas (konsultacinés paslaugos, parody, renginiy organizavimo,
reklamos paslaugos) - 13,6 proc. Transporto jrangos ir pagalbiniy transportavimo gaminiy (traukiniai, auto-
busai, troleibusai, atsarginés detalés ir pan.) - 47,6 proc. - ir statybos darby - 30,7 proc. - pirkimai i$ uzsienio
jmoniy buvo didZiausios vertés, palyginti su kity pirkimo objekty sutarciy vertémis.

Lietuvos jmonés didziausios vertés sutartis sudaré Siuose uzsieniy Saliy viesyjy pirkimy segmentuose: medi-
cinos jrangos, farmacijos ir asmens higienos produkty (30 proc.), statybos darby (10 proc.), naftos produkty,
kuro, elektros ir kity energijos Saltiniy (10 proc.).

9 https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Uzsienio_imoniu_dalyvavimas_Lietuvos_ir_Lietuvos_imoniu-uzsienio_saliu_

viesuosiuose_pirkimuose_2011-2016.pdf

Turinys


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Uzsienio_imoniu_dalyvavimas_Lietuvos_ir_Lietuvos_imoniu-uzsienio_saliu_viesuosiuose_pirkimuose_2011-2016.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/Uzsienio_imoniu_dalyvavimas_Lietuvos_ir_Lietuvos_imoniu-uzsienio_saliu_viesuosiuose_pirkimuose_2011-2016.pdf
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A Priedas. ViedSyjy pirkimy sistemos efektyvumo
stebésenos rodikliai 2015-2018 m.

. Trumpas Rodiklio apskaic¢iavimo aprasymas ir
Rodiklio I i . . . N
. rodiklio duomeny saltinis, kuriuo remiamasi Reikdmeé
pavadinimas . I
aprasymas nustatant rodiklio reikSmes
Bendra pirkimy | Rodiklis paro- Rodiklis apskaic¢iuojamas pagal sudaryty

metu sudaryty
sutarciy verté

do pirkimy metu
sudaromy sutar-
Ciy verte (mln.
Eur)

sutarciy verte

1. CVP IS (pirkimy procediry ir metinés
pirkimy ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

a® Supaprastinti pirkimai
Supaprastinti pirkimai vykdyti pagal
Viesyjy pirkimy jstatymo 25 str. 3ir 4d.”

@» Tarptautiniai pirkimai
@& MazZos vertés pirkimai

«Qp I$viso

2593,7

2117,7

1327,5

1297,7

1660,7
1246,1
1043,3

"J

2018

'897’

2017

'859 |

2016

'801 ,2

2015

" |ki 2017 m. liepos 1 d. supaprastinti pirkimai, vykdyti pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 85 str. 5 dalies nuostatomis


https://goo.gl/RFxVwQ
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Bendras jvykusiy
pirkimy skaicius

Rodiklis parodo
jvykusiy pirkimy
skaiciy

Rodiklis apskaiciuojamas pagal pirkimo
unikaly Nr. ir pagal pirkimy metinése
ataskaitose teikiamus mazos vertés pir-
kimy duomenis

1. CVP IS (pirkimy procediiry ir metinés
pirkimy ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

@a» Mazos vertés pirkimy skaicius
Tarptautiniy ir supaprastinty

pirkimy skaiéius
1166 520
949 415
2017 2018

800 872

Bendras tarp-
tautiniy ir su-
paprastinty pir-
kimy metu su-
daryty sutarciy
skaicius (be CPO
uzsakymuy ir be
mazos vertés
pirkimuy)

Rodiklis paro-
do pirkimy metu
sudaromy sutar-
¢iy skaiciy

Rodiklis apskai¢iuojamas pagal sudaryty
sutarciy skaiciy

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

@ Sudaryty
sutaréiy skaicius



https://goo.gl/RFxVwQ
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Procentiné pirki-
my vertes dalis
nuo bendry val-
dzios sektoriaus
islaidy

Rodiklis parodo,
kokia dalj val-
dzios instituci-
ju islaidy sudaro
bendra pirkimy
verte

Rodiklis apskaitiuojamas bendra jvyku-
siy pirkimy verte lyginant su valdZios
sektoriaus islaidomis

1. CVP IS (pirkimy procediry ir pirkimy
ataskaitos)

2. V§| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

3. Statistikos departamento rodikliy duo-
meny bazé, (2019-04-05 duomenimis)
(https://goo.gl/W1KN77)

@ Valdzios institucijy islaidos, min. Eur @ Pirkimy verté, min. Eur
«Qp Pirkimy vertés dalis nuo bendry valdzZios institucijy islaidy, proc.

15342,8
13 959,7

13 057,7 13 244,5

5306,7

Procentiné pirki-
muy vertés dalis,
skaiiuojant nuo
BVP

Rodiklis paro-
do, kokia dalj sa-
lies BVP sudaro
bendra pirkimy
verte

Rodiklis apskaiciuojamas bendra jvyku-
siy pirkimy verte lyginant su salies BVP

1. CVP IS (pirkimy procediry ir pirkimy
ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

3. Statistikos departamento rodikliy duo-
meny bazé, (2019-03-01 duomenimis)
(https://goo.gl/W1KN77)

2015 2016 2017 2018
@®» BVP,min.Eur @ Pirkimy verté, min. Eur
Q Pirkimy vertés dalis nuo BVP, proc.
y 45133,6

42190,8

37 426,7 38 849,4

5306,7

4601,5

46827

2017

4168,4

2018

2015 2016



https://goo.gl/RFxVwQ
https://goo.gl/W1KN77
https://goo.gl/RFxVwQ
https://goo.gl/W1KN77
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Procentiné su-
tarciy, sudaryty
konkurencingais
pirkimo badais,
vertés dalis nuo
bendros pirkimy
verteés

Rodiklis paro-
do viesai skelbia-
my pirkimy ver-
te rinkos daly-
viams. Didesné
rodiklio reiksme
rodo, kad pasit-
lymus pirkimuo-
se galéjo pateikti
daugiau tiekéjy.
Taip pat parodo
didesnj pirkimy
skaidruma, nes
apie daugiau pir-
kimy buvo pa-
skelbta viesai

Rodiklis apskaiciuojamas pagal pirkimo
procedlry tipa kaip paskelbty pirkimo
procedlry santykis su visomis jvykusio-
mis procedlromis (tarptautiniai ir supa-
prastinti pirkimai)

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

@® Sutarciy, sudaryty konkurencingais pirkimo budais, verté, min. Eur
@ Bendra sudaryty sutaréiy verté, min. Eur

Sutaréiy, sudaryty konkurencingais pirkimo budais, vertés dalis
nuo bendros sutaréiy vertés, proc.

4168,8 4 254,4

2018

738,0 3654,6 3774,7

2016 2017

3501,2

A 3363,8
b

2015

Sékmingy pirki-
mo procedry
procentiné dalis

Rodiklis paro-
do, kokia dalis
pirkimy pasibai-
gia sekmingai, t.
y. sudarius pirki-
mo-pardavimo
sutartis

Rodiklis apskai¢iuojamas pagal pirkimo
procediry pabaigos tipa kaip pirkimo
procedry, kurios pasibaigé sudarius su-
tartj, santykis su visais jvykusiais ir nej-
vykusiais pirkimais (tarptautiniai ir supa-
prastinti pirkimai)

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V§| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

@ |vykusiy pirkimy skai¢ius «Qp Sékmingy pirkimy dalis, proc.
@» Nejvykusiy pirkimy skaicius

9605

9293 9172
7999
1784
1273 1225 1289 ‘
2015 2016 2017 2018



https://goo.gl/RFxVwQ
https://goo.gl/RFxVwQ
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A Priedas. ViesSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodikliai 2015-2018 m.

Procentiné pir-
kimy, kuriems
taikytas kainos
(sanaudy) ir ko-
kybés santykio
ar sagnaudy kri-
terijus, apim-
ties (vertés, skai-
Ciaus) dalis nuo
visy pirkimy
apimties

Rodiklis parodo,
kokia dalj visy
pirkimy suda-

ro pirkimai, ku-
riems taikytas
kainos (sanaudy)
ir kokybés san-
tykio ar sagnaudy
kriterijus. Dides-
né rodiklio reiks-
mé parodo, kad
orientuojamasi j
tam tikrus siek-
tinus kriterijus, t.
y. kokybe, nau-
da, aplinkos ap-
saugairt. t.

Rodiklis apskaiciuojamas pagal pirki-
me taikyta pasitlymy vertinimo kriteri-
ju kaip pirkimy, kuriems taikytas kainos
(sanaudy) ir kokybés santykio ar sgnau-
dy kriterijus, vertés (skaiciaus) santykis
su visy jvykusiy pirkimy verte (skaic¢iumi)
(tarptautiniai ir supaprastinti pirkimai)

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

@  Pirkimy, kai taikytas kainos (sanauduy) ir kokybés @» Pirkimy verté,

santykio ar sanaudy kriterijus, verté, min. Eur min. Eur
«Qp Pirkimy, kai taikytas kainos (sanaudy) ir kokybés
santykio ar sanaudy kriterijus, vertés dalis, proc. 4254,4

3774,7

2018

@» Pirkimy
skaicius

@ Pirkimy, kai taikytas kainos (sanauduy) ir kokybés
santykio ar sanaudy kriterijus, skaicius

«Qp Pirkimy, kai taikytas kainos (sanaudy) ir kokybés
santykio ar sanaudy kriterijus, skaiciaus dalis, proc.

9605

9293

9172



https://goo.gl/RFxVwQ
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A Priedas. ViesSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodikliai 2015-2018 m.

Apskysty pirki-
my procentiné
dalis

Rodiklis parodo,
kokia pirkimy
vertés bei skai-
Ciaus dalis kas-
met apskundzia-
ma, t. y. patei-
kiama pretenzija
pirkimy vykdy-
tojui ar ieskinys
teismui

Rodiklis apskaiciuojamas apskysty pir-
kimy skaiciy bei verte lyginant su visais
jvykusiais pirkimais pagal skaiciy ir ver-
te. Laikoma, kad pirkimas buvo apskys-
tas, jei pirkimo procediry ataskaitoje
pazymima, jog pirkimas (tarptautiniai ir
supaprastinti pirkimai) sulauké tiekéjo
pretenzijos arba buvo pateiktas ieskinys
teismui

1. CVP IS (pirkimy proceduiry ataskaitos)

2. V§| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

Pirkimy, dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui, vertés dalis, proc.
Pirkimy, dél kuriy buvo gauta tiekéjy pretenzija, vertés dalis, proc.
Pirkimy, dél kuriy buvo pateiktas ieskinys teismui, skai¢iaus dalis, proc.
Pirkimy, dél kuriy buvo gauta tiekéjy pretenzija, skaiciaus dalis, proc.

(el 1. 18

2015 2016

Procentiné CVP
IS registruoty
tiekéjy skaiciaus
dalis nuo bendro
tiekéjy skaiciaus
salyje

Rodiklis parodo,
kokia dalis Lie-
tuvoje veikian-
iy jmoniy da-
lyvauja pirki-
muose. Dides-
né rodiklio reiks-
mé rodo geresnj
verslo jsitrauki-
ma | viesojo sek-
toriaus organi-
zuojamus pirki-
mus, o tai savo
ruoztu lemia di-
desne konkuren-
cija ir racionales-
nj valstybés lésy
panaudojima

Rodiklis apskai¢iuojamas lyginant mety
pradzioje Lietuvoje veikianciy jmoniy
skai¢iy (be viesojo sektoriaus) su CVP
IS mety pradzioje registruotais Lietuvos
tiekéjais. Lyginami skaiciai neapima fizi-
niy asmeny, tkininky, antstoliy ir advo-
katy kontory

1. CVP IS (uzsiregistravusiy Lietuvos tie-
kéjy sarasas)

2. Statistikos departamento rodikliy duo-
meny bazé (2019-01-25 duomenimis)
(https://goo.gl/W1KN77)

Lietuvoje veikianéiy jmoniy skaicius

CVP IS registruoty Lietuvos tiekéjy skaicius

CVP IS registruoty tiekéjy skaiciaus dalis nuo bendro
Lietuvos jmoniy skaiciaus, proc.

e

83256 83439 84890

79 840

26 950

2016

2019



https://goo.gl/RFxVwQ
https://goo.gl/W1KN77
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A Priedas. ViesSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodikliai 2015-2018 m.

Zaliyjy pirkimy,
kai buvo perka-
mi produktai,
kuriy pirkimams
taikytini aplin-
kos apsaugos
kriterijai, i$ sara-
S0, apimties (ver-
tés ir skaiciaus)
dalis

Rodiklis parodo,
kokia dalis pirki-
my, kai perkami
produktai, kuriy
pirkimames taiky
tini aplinkos ap-
saugos kriterijai,
iS sgraso, atlie-

kami ,zaliai“ Di-

desné rodiklio
reiksmé rodo
pirkimo vyk-
dytojy pastan-
gas prisideéti prie
skatinimo kur-

ti kuo daugiau
aplinkai palan-
kiy produkty.
Siektina rodiklio
reik§meé nustaty-
ta Cia.

Rodiklis apskai¢iuojamas lyginant ben-
drg zaliyjy pirkimy, kai buvo perka-
mi produktai, kuriy pirkimams taikyti-
ni aplinkos apsaugos kriterijai, i$ sara-
o, verte (skaiciy) su bendra pirkimy,
kai buvo perkami produktai, kuriy pirki-
mames taikytini aplinkos apsaugos kriteri-
jai, i$ saraso, verte (skaiciumi) (tarptauti-
niai ir supaprastinti pirkimai)

1. CVP IS (pirkimy proceduiry ataskaitos)

2. V§| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

<

Zaliyjy pirkimy, kai buvo perkami produktai, kuriy pirkimams taikytini
aplinkos apsaugos kriterijai, i$ saraso, verté, min. Eur
Bendra pirkimuy, kai buvo perkami produktai, kuriy pirkimams taikytini
aplinkos apsaugos kriterijai, i$ saraso, verté, min. Eur
Zaliyjy pirkimy vertés dalis, proc.

2015

1440,8

1705,2

2018

Zaliyjy pirkimuy, kai buvo perkami produktai, kuriy pirkimams taikytini

aplinkos apsaugos kriterijai, iS saraso, skaicius

Bendras pirkimuy, kai buvo perkami produktai, kuriy pirkimams
taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, is saraso, skaicius

Zaliyjy pirkimy skaiéiaus dalis, proc.

2 439

2616

2454



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/bc074831b26e11e7a80ef1cff7d455dd?jfwid=g9tz6bgnx
https://goo.gl/RFxVwQ
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A Priedas. ViesSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodikliai 2015-2018 m.

Vieno tiekéjo"
pirkimai (tarp-
tautiniuose pir-
kimuose) - ,vie-
nas tiekéjas"
CVP IS duome-
nimis; ,vienas
tiekéjas“, TED
duomenimis.

Rodiklis parodo
pirkimy dalj, kai
konkurse daly-
vaves vienintelis
tiekéjas neturéjo
konkurencijos

Rodiklis apskaiciuojamas pagal pateikty
pasitlymy skaiciy is pirkimy procediry
ataskaity pasidlymy (kiekvienai pirkimo
objekto daliai atskirai) eilés nejtraukiant
atmesty pasitlymy

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

«Qp ,Vieno tiekéjo“ pirkimy, CVP IS duomenimis, dalis, proc.”

Viduti-

niskai ‘

2015 ‘ 2016 ‘ - 2017 ‘

Rodiklis apskaiciuojamas pagal gauty pa-
silymy skaiciy (jskaitant atmestus pa-
siilymus, bet nejtraukiant pirkimy vyk-
dyty siekiant sudaryti preliminariaja su-
tartj arba taikant dinamine pirkimy sis-
tema) i$ tarptautiniy skelbimy apie pirki-
mo sutarties sudaryma

1. TED'e skelbiami tarptautiniai skelbimai
apie pirkimo sutarties sudaryma (https://

g00.gl/KkCYZx)

«Qp ,Vieno tiekéjo“ pirkimy, TED duomenimis, dalis, proc.

A

Viduti-

niskai ‘

2015 ‘

1 2018 m. reikS§mé bus nustatyta 2019 m. |1l ketv.

12 2018 m. duomenys preliminards


https://goo.gl/KkCYZx
https://goo.gl/KkCYZx
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Rodiklis parodo
pirkimy proce-

Vidutiné tarp- Rodiklis apskaidiuojamas, pirkimo pro-
cedlry trukme nustatant kaip skirtu-

ma tarp skelbimo apie pirkima paskelbi-

tautiniy ir su-
paprastinty pir-
kimy proceda-
ry trukme pagal
pirkimo badus

dary trukme
mo datos (jei pirkimas neskelbtas - pa-
gal kvietimo pateikti pasitlymus iSsiun-
timo datos) ir sutarties sudarymo datos,
dienomis

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

Vidutiné

a-» 2015 a&» 2016 a-» 2017
tarptautiniy 2018 «Qp Vidutiniskai
pirkimy trukmé
dienomis

08

Atviras Konkurenci-  Neskelbia- Pirkimas Ribotas Skelbiamos

konkursas  nisdialogas mosderybos taikantdina- konkursas derybos
mine pirkimy
sistema
257,4 Vidutiné tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy Vidutiné @&» 2015 a&a» 2016 264,3
trukmé dienomis supaprastinty - 2017 2018
pirkimy trukmé  «Qp Vidutiniskai
dienomis

2015
2016
2017
2018
Q Vidutiniskai

79.%63.8
115,9
80,
I 76,4 % 68,4
.62,0

Supaprastinti
pirkimai

Tarptautiniai
pirkimai

122,6

62,0 64,1 799 g3 8

113

Supaprastintas
atviras konkursas

17,2 15,6 15,7 7,6

o0

Supaprastintas
pirkimas, apie kurj
nebuvo skelbta

Supaprastlntas
ribotas konkursas

Supaprastmtos
skelbiamos derybos
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Rodiklis apskaiciuojamas pagal pateikty
pasitlymy skaiciy is pirkimy procediry
ataskaity pasitdlymy (kiekvienai pirkimo
objekto daliai atskirai) eilés nejtraukiant
atmesty pasitlymy

Rodiklis parodo
konkurencingu-
ma pirkimuose

Vidutinis pasi-
lymy skaicius
tarptautiniuose
ir supaprastin-
tuose pirkimuo-
se pagal pirkimo
badus (be pirki-
my, kurie vykdy-
ti siekiant suda-

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

ryti prelimina-
rigsias sutartis)

Vidutinis pasialymy skaicius, tekes vienai pirkimo objekto daliai,
tarptautiniuose pirkimuose

2018
Q Vidutiniskai

@&» 2015
& 2016

Skelbiamos
derybos

Neskel- Pirkimas taikant Ribotas
biamos dinamine pirkimy konkursas
derybos sistema

Konkurenci-
nis dialogas

Atviras
konkursas

Vidutinis pasialymuy skaicius, tekes vienai a» 2015 aa» 2016
pirkimo objekto daliai, tarptautiniuose ir - 2017 2018
supaprastintuose pirkimuose Q Vidutiniskai
2,5
2,4 2,3 2,3 2,4 2,4

2,2

2,1

-/ - -
Supaprastinti Tarptautiniai ir
pirkimai supaprastinti pirkimai

Tarptautiniai
pirkimai

Vidutinis pasialymuy skaicius, tekes vienai pirkimo objekto daliai,
supaprastintuose pirkimuose

- 2015 - 2016 - 2017 2018 «Q Vidutiniskai

Supaprastintas
atviras konkursas

Supaprastintas
ribotas konkursas

Supaprastintos
skelbiamos derybos

Supaprastintas
pirkimas, apie kurj
nebuvo skelbta
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Inovatyviy
pirkimy verteés
dalis

Rodiklis parodo,
kokia dalj ino-
vatyviy pirkimy
verté sudaro nuo
visy vykdyty pir-
kimy vertés. Di-
desné rodiklio
reik§meé paro-
do daznesnj ino-
vacijy panaudo-
jima viesajame
sektoriuje.
Siektina rodiklio
reik§meé nustaty-
ta Cia.

Rodiklis apskai¢iuojamas lyginant ben-
dra inovatyviy pirkimy verte su bendra
pirkimy verte (tarptautiniai ir supapras-
tinti pirkimai)

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V§| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

@a» Inovatyviy pirkimy verté, min. Eur
«Qp Inovatyviy pirkimy vertés dalis nuo
bendros pirkimy vertés, proc.

Procentiné
e. pirkimy
skaiciaus dalis

Rodiklis parodo
skelbiamy elek-
troniniy pirki-
my skaiciaus dalj
nuo bendro skel-
biamy pirkimy
skaiciaus

Rodiklis apskaiciuojamas is skelbimy
apie pirkima kaip elektroniniy skelbia-
muy pirkimy skaiciaus ir bendro skelbia-
my pirkimy skaiciaus santykis

1. CTM duomenys

@ Skelbty elektroniniy pirkimy skaicius
<P Skelbty elektroniniy pirkimy skaicius, proc.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.463361
https://goo.gl/RFxVwQ
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Procentiné
e. pirkimy
vertés dalis

Rodiklis parodo
skelbiamy elek-
troniniy pirkimy
vertés dalj nuo
bendros skelbia-
muy pirkimy ver-
tes

Rodiklis apskai¢iuojamas i§ skelbimy
apie pirkima kaip elektroniniy skelbiamy
pirkimy vertés ir bendros skelbiamy pir-
kimy vertés santykis

1. CVP IS (skelbimai apie pirkimus, pirki-
muy procediry ataskaitos)

2. CTM duomenys

Skelbty elektroniniy pirkimy verté, min. Eur
«Qp Skelbty elektroniniy pirkimy verté, proc.

y

R

.

R

\

/

-

Centralizuo-

ty pirkimy da-
lis nuo visy tarp-
tautiniy ir supa-
prastinty pirki-
my

Rodiklis parodo
kokia dalj cen-
tralizuoti pirki-
mai uzima (pa-
gal verte ir pagal
skaiciy) tarptau-
tiniuose ir supa-
prastintuose pir-
kimuose

Rodiklis apskaiciuojamas pirkimy, ku-
riems nurodytas centralizuoto pirkimo
kriterijus, santykiu su visais jvykusiais
pirkimais (pagal verte ir pagal skaiciy)
tarptautiniuose ir supaprastintuose pir-
kimuose

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

«Qp Centralizuoty pirkimy vertés dalis, proc.
«Qp Centralizuoty pirkimy skaiéiaus dalis, proc.



https://goo.gl/RFxVwQ
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Smulkiojo ir
vidutinio
verslo jmoniy
laiméjimas

Rodiklis parodo,
kokia procentine
dalj sudaro pir-
kimuose laimin-
¢ios smulkiojo ir
vidutinio verslo
jmonés

Rodiklis
(tarptautiniy ir supaprastinty pirkimuy)

apskaiciuojamas is pirkimy
procedlry ataskaity, imant sutartis su-
dariusias jmones ir priskiriant atitinka-
mai kategorijai: atsizvelgiama j jmonés
darbuotojy skaiciy, jmonés metiniy pa-
jamy dydj ir pajamy balanse nurodyta
turto verte

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V3| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

3. Lietuvos statistikos departamento pa-
teikti duomenys apie jmoniy dydj

A Priedas. ViesSyjy pirkimy sistemos efektyvumo stebésenos rodikliai 2015-2018 m.

@

F—— @

«Qp Smulkios ir vidutinés verslo jmonés
(» Didelésjmonés

O Kiti

Smulkiojo ir vi-
dutinio verslo
jmoniy sudaryty
sutarciy vertés
pasiskirstymas

Rodiklis parodo,
kokia yra pro-
centiné smul-
kiojo ir vidutinio
verslo jmoniy
sudaryty sutar-
¢iy vertés dalis

Rodiklis apskaiciuojamas is pirkimy
(tarptautiniy ir supaprastinty pirkimuy)
procedlry ataskaity, imant sutartis su-
dariusias jmones ir priskiriant atitinka-
mai kategorijai: atsizvelgiama | jmonés
darbuotojy skaiciy, jmonés metiniy pa-
jamy dydj ir pajamy balanse nurodyta
turto verte

1. CVP IS (pirkimy procediry ataskaitos)

2. V§| CPO LT metiné pirkimy ataskaita
(https://goo.gl/RFxVwQ)

3. Lietuvos statistikos departamento pa-
teikti duomenys apie jmoniy dydj

33,5 r 35,6

«Qp Smulkios ir vidutinés verslo jmonés
{2 Didelés jmonés

p Kiti

2015 2016 2017



https://goo.gl/RFxVwQ
https://goo.gl/RFxVwQ

Viesuju pirkimuy tarnyba

Kareiviy g. 1,08221 Vilnius
Tel. (8 5) 219 7001,

Faks. (8 5) 213 6213

El. p. info@vpt.It

vpt.lrv.lt
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